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Consiliului in ceea ce priveste conturile economice regionale pentru agricultura

(Text cu relevanta pentru SEE)

RO



EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Eurostat a elaborat statistici agricole europene privind agricultura UE timp de decenii. in
prezent, acestea acopera urmatoarele aspecte: structura fermelor, conturile economice pentru
agricultura, productia animalierd si vegetald, agricultura ecologica, preturile agricole,
pesticidele, nutrientii si alte aspecte de agromediu. Principalul obiectiv constd in a monitoriza
si a evalua politica agricold comuna (PAC) si alte politici importante ale UE, precum si in a
sprijini procesul de elaborare a politicilor.

Aceste colectiri de date au fost evaluate in 2016 si s-a constatat ¢ au nevoie de o actualizare
pentru a tine seama de schimbarile din agriculturd, PAC si alte politici conexe ale UE.
,Strategia privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si ulterior”? este un program
major de modernizare a statisticilor agricole ale Uniunii Europene, derulat de Comisia
Europeana in strdnsa cooperare cu statele membre. Strategia este sprijinitd de Comitetul
Sistemului Statistic European si face parte din Programul privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT), al carui scop este rationalizarea si imbunatatirea Sistemului european de
statistici agricole (SESA). Strategia urmeaza, de asemenea, recomandarile internationale, cum
ar fi orientarile privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd publicate de Grupul
interguvernamental privind schimbarile climatice si standardele Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd, si pune in aplicare Strategia globald a ONU pentru a
imbunatati statisticile agricole si rurale.

Agricultura este un sector relativ mic din punct de vedere economic, dar acoperd aproape
jumatate din suprafata terestrd a UE si furnizeaza cea mai mare parte a alimentelor acesteia,
asigurand atdt securitatea, cat si siguranta alimentara. Aceasta are un impact major asupra
schimbarilor climatice si a mediului si multe comunitati rurale depind de agriculturd. UE are
nevoie de cele mai exacte informatii In acest domeniu pentru a concepe politici care sa aducd
beneficii tuturor cetdtenilor Europei prin alocarea bugetului substantial al PAC si al masurilor
conexe in cel mai eficient si mai eficace mod la nivelul mai multor dimensiuni. In plus,
agricultura se afli in centrul Comunicirii Comisiei privind Pactul verde european?, in special
al Strategiei sale ,,De la ferma la consumator”.

Performanta sectorului agricol, in ansamblu, poate fi evaluatd prin includerea informatiilor
privind variatiile de volum si de pret pentru bunurile si serviciile agricole in cadrul unei
structuri contabile. In acest scop, conturile economice pentru agricultura (CEA) furnizeazi un
set de date comparabile care oferd principalilor utilizatori informatii importante la nivel

SWD (2017) 96 — Evaluarea documentului de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste documentul
Wtrategy for Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios”
(,,Strategia privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si ulterior si scenariile legislative
potentiale ulterioare™) (disponibil numai in limba engleza).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on-+agricultural+statistics+F

inal+version+for+publication.pdf (disponibil numai in limba engleza).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640, 11.12.2019.
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macroeconomic, in special Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG AGRI)
din cadrul Comisiei.

Fiind un cont satelit al Sistemului european de conturi (SEC 2010), CEA urmeaza
indeaproape metodologia pentru conturile nationale. Cu toate acestea, elaborarea conturilor
economice pentru agriculturi necesiti formularea unor reguli si metode adecvate. In
conformitate cu metodologia actuala, statele membre furnizeaza Eurostat conturile economice
nationale si regionale pentru agriculturd inci din 2000. In 2004, Regulamentul (CE)
nr. 138/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 decembrie 2003 privind
conturile economice pentru agriculturd in cadrul Comunititii* a intrat in vigoare si a
formalizat partea aferentd conturilor economice la nivel national; de atunci, acesta a fost
modificat de sase ori. Totusi, conturile la nivel regional nu au fost incluse in regulament, dar
au continuat sa fie transmise periodic de aproape toate statele membre in temeiul unui acord
tacit. Aceastd situatie nu este optimd, deoarece statisticile acoperite de acordul tacit nu fac
parte in mod oficial din CEA si nu exista obligatii sau garantii pentru transmiterea lor. Astfel,
intrucat sunt statistici mature importante, conturile economice regionale pentru agricultura ar
trebui sa fie formalizate prin includerea lor in Regulamentul privind CEA. Aceasta este
singura modalitate de a asigura calitatea lor. Curtea de Conturi Europeana a identificat acest
aspect in Raportul siu special SR 01/2016°, recomandand formalizarea conturilor economice
regionale pentru agriculturd. Comisia a acceptat aceasta constatare.

In acelasi Raport special SR 01/2016, a fost identificati, de asemenea, o lipsd de raportare cu
privire la calitatea CEA. Incepand cu anul 2016, Eurostat a pus in aplicare aceasti
recomandare, iar rapoartele privind calitatea CEA au fost furnizate de statele membre ale UE
(cu foarte putine exceptii) incepand cu 2019, cu referire la cerintele de la articolul 12
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009°. Totusi, articolul 12 prevede includerea
specifica a cerintelor de raportare cu privire la calitate in legislatia sectoriala, ceea ce permite
definirea modalitétilor, a structurii, a periodicitatii si a indicatorilor de evaluare ai rapoartelor
de calitate, in plus fatd de termenele de transmitere a datelor. in prezent, modalititile exacte
de raportare cu privire la calitate sunt doar informale si, prin urmare, ar trebui sa fie
formalizate in conformitate cu aceste cerinte existente din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

In cele din urma, pentru CEA, statele membre transmit, pentru datele de la nivel national,
datele estimate in prima etapa (cu termen-limita in luna noiembrie din anul de referinta n),
datele estimate Tn a doua etapa (cu termen-limita in luna ianuarie din anul n+1) si datele finale
(cu termen-limitd in luna septembrie din anul n+1). Datele estimate in a doua etapa urmeaza
prea curand dupd cele din prima etapd pentru o Imbunatatire optima a calitatii, prin urmare,
termenele de transmitere a datelor estimate in a doua etapa ar trebui sa fie relaxate cu 2 luni,
de la sfarsitul lunii ianuarie panad la sfarsitul lunii martie a anului urmator anului de referinta.

Regulamentul (CE) nr. 138/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 decembrie 2003
privind conturile economice pentru agricultura in cadrul Comunitatii (JO L 33, 5.2.2004, p. 1).

Raportul special nr. 1/2016: Sprijinul pentru veniturile fermierilor: este sistemul utilizat de Comisie
pentru masurarea performantei acestui sprijin bine conceput si bazat pe date temeinice?

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Pentru ca responsabilii de elaborarea politicilor, intreprinderile si publicul larg sa poatd lua
decizii adecvate bazate pe dovezi, statisticile trebuie sa fie fiabile si de inalta calitate.

Strategia privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 mentionatd mai sus include
urmatoarele obiective-cheie:

. elaborarea unor statistici de calitate superioara, care sa raspundd cerintelor
utilizatorilor Tn mod eficient si eficace;

J cresterea gradului de armonizare si de consecventa a statisticilor agricole europene.

Cele trei domenii incluse in prezenta propunere abordeaza in mod direct aceste obiective.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Principalul factor determinant al Programului statistic european pentru perioada 2013-20177
(extins pand in 2020%) il constituie furnizarea unor statistici de calitate pentru sprijinirea
politicilor europene. Statisticile de mediu si cele agricole constituie unul dintre cei trei piloni
ai productiei statistice in cadrul programului respectiv. Printre obiectivele relevante ale
programului se afla ,,reexaminarea si simplificarea actiunii de colectare a datelor agricole in
concordantd cu reexaminarea Politicii agricole comune (PAC) dupa 2013 si reproiectarea
proceselor de colectare a datelor agricole, in special cu obiectivul de imbunatatire a calitatii si
a actualitatii datelor furnizate”. Aceasta initiativd pune in aplicare obiectivul respectiv.

Prin furnizarea unor date mai bune pentru evaluarea durabilitatii sectorului agricol pentru
mediu, cetdteni, regiuni si economie, sistemul european de statistici agricole va contribui, de
asemenea, la cel putin doud dintre cele sase priorititi’ ale Comisiei von der Leyen, si anume:

° un Pact verde european, corelat cu Strategia ,,De la ferma la consumator” si Strategia
UE in domeniul biodiversitatii; si

o o economie in serviciul cetatenilor.

Totusi, statisticile agricole sunt utile si pentru alte prioritati ale Uniunii sau ale statelor
membre, care afecteaza agricultura si dezvoltarea rurald sau sunt afectate de acestea.

In plus, propunerea referitoare la un program privind piata unica'® aflat in prezent in dezbatere
la nivel interinstitutional oferd un cadru pentru finantarea dezvoltarii, elaborarii si diseminarii
statisticilor europene. Punerea in aplicare a politicilor Uniunii necesitd informatii statistice de
inalta calitate, comparabile si fiabile cu privire la situatia economica, sociala, teritoriald si de
mediu din Uniune. In plus, statisticile europene permit cetitenilor europeni sa inteleaga si sa

Programul actual a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind programul statistic european pentru perioada 2013-2017.
Acesta a fost prelungit pana in 2020 prin Regulamentul (UE) 2017/1951 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017.

Regulamentul (UE) 2017/1951 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 99/2013 privind programul statistic european pentru perioada
2013-2017, prin prelungirea acestuia pana in 2020 (JO L 284, 31.10.2017, p. 1).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 _ro.
10 COM (2018) 441.
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participe la procesul si la dezbaterea democratica despre prezentul si viitorul Uniunii. In cazul
statisticilor agricole, accentul este pus pe furnizarea in timp util de date relevante pentru
nevoile politicii agricole comune, ale politicii comune in domeniul pescuitului si ale
politicilor privind mediul, securitatea alimentara si bunastarea animalelor.

Statisticile agricole furnizeaza dovezi statistice de inalta calitate pentru punerea in aplicare si
monitorizarea PAC. PAC reprezinta un factor determinant important pentru locuri de munca
si o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii in cadrul Uniunii. Pe langa
obiectivele sale sociale, politica de dezvoltare rurald, ca parte integrantd a PAC, vizeaza
din bugetul total al Uniunii in contextul cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020.

Totodata, statisticile agricole sunt tot mai necesare pentru alte politici-cheie ale Uniunii,
precum Pactul verde european, politicile de mediu si cele privind schimbarile climatice,
politica in domeniul comertului, politica sociala, politica regionala etc.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) constituie temeiul
juridic al statisticilor europene. Hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
Parlamentul European si Consiliul adopta masuri in vederea elaborarii de statistici, in cazul in
care acest lucru este necesar pentru ca Uniunea sd isi indeplineascd rolul. Articolul 338
stabileste cerintele pentru producerea statisticilor europene, stabilind cd acestea trebuie sa
respecte standarde in materie de impartialitate, fiabilitate, obiectivitate, independenta
stiintifica, eficienta a costurilor si confidentialitate a datelor statistice.

Temeiul juridic pentru rapoartele de calitate este articolul 12 din Regulamentul (CE)
nr. 223/2009.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii se aplica in cazul in care propunerea nu tine de competenta exclusiva
a Uniunii. SSE furnizeazd o infrastructurd pentru informatiile statistice. Sistemul este
proiectat pentru a rdspunde nevoilor mai multor tipuri de utilizatori, in scopul procesului de
luare a deciziilor in societatile democratice. Prezenta propunere de regulament a fost elaborata
pentru a proteja activitatile de baza ale partenerilor SSE, asigurand in acelasi timp o mai buna
calitate si comparabilitate a statisticilor CEA.

Consecventa si comparabilitatea sunt doud dintre principalele criterii pe care trebuie s le
indeplineascd datele statistice. Statele membre nu pot asigura consecventa si comparabilitatea
necesare fard un cadru european clar, si anume fard o legislatie a Uniunii care sd stabileasca
concepte statistice, formate de raportare si cerinte de calitate comune.

Datoritd PAC, cerinta privind comparabilitatea este foarte importantd pentru statisticile
agricole.

Obiectivul actiunii propuse nu poate fi atins Tnh mod satisfacator de catre statele membre daca
acestea actioneazd in mod independent. Se poate actiona mai eficient la nivelul Uniunii, pe
baza unui act juridic al Uniunii care sa asigure comparabilitatea informatiilor statistice in
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domeniile statistice care fac obiectul actului propus. In acelasi timp, colectarea datelor in sine
poate fi efectuata de statele membre.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, avand in vedere urmatoarele:

Prin aplicarea acelorasi principii in toate statele membre, propunerea va asigura calitatea si
comparabilitatea statisticilor agricole europene care au fost colectate si elaborate. In mod
similar, aceasta va asigura faptul ca statisticile agricole europene raman relevante si sunt
adaptate pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor. Regulamentul va face producerea de
statistici mai eficientd din punctul de vedere al costurilor, tindnd seama, in acelasi timp, de
specificitatea sistemelor din statele membre.

In conformitate cu principiul proportionalitétii, regulamentul propus se limiteaza la minimul
necesar pentru a-gi atinge obiectivul si nu depaseste ceea ce este necesar n acest scop.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: regulamentul.

Avand in vedere obiectivele si continutul propunerii, regulamentul este instrumentul cel mai
adecvat. Politici comune importante ale UE, precum PAC, depind in mod inerent de statistici
agricole comparabile, armonizate si de inaltd calitate la nivel european. Acestea pot fi
asigurate cel mai bine prin regulamente care sunt direct aplicabile in statele membre si nu
trebuie sa fie transpuse mai intai in legislatia nationala.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Evaluarea ,,Strategiei privind statisticile agricole Tn perspectiva anului 2020 si ulterior” a facut
referire la auditul Curtii de Conturi Europene aflat la acea vreme in curs (soldat cu Raportul
special SR 01/2016) ca oferind indicatii cu privire la masura in care CEA indeplineste
cerintele de date ale utilizatorilor. Dupa cum s-a ardtat anterior, aceste constatari reprezinta un
factor determinant important al propunerii.

. Consultarile cu partile interesate

Eurostat asigurd dezvoltarea, elaborarea si diseminarea statisticilor agricole europene printr-o
cooperare stransd, coordonata si periodica in cadrul SSE, avand la bazd un indelungat
parteneriat Intre Eurostat si institutele nationale de statistica (INS), precum si toate celelalte
autoritati relevante.

La nivel global si cu referire la ,,Strategia privind statisticile agricole in perspectiva anului
2020 si ulterior”, principalele categorii de parti interesate din domeniul statisticilor agricole
europene sunt producatorii de date (INS si alte autoritdti nationale, precum si Eurostat),
respondentii (fermieri, organizatii de fermieri si intreprinderi) si utilizatorii (factori de decizie
publici si privati — In special alte departamente ale Comisiei — cercetatori si jurnalisti). Aceste
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parti interesate au fost amplu consultate cu privire la problemele si schimbarile dorite la
nivelul situatiei existente, cerintele de date si prioritdtile lor, posibilele optiuni de politica
pentru rezolvarea problemelor, impacturile actiunilor sugerate, precum si formularea concreta
a strategiei. Principalele foruri pentru aceste consultdri au fost: (i) reuniunile si seminarele
Comitetului permanent pentru statistica agricold (CPSA) si ale succesorului acestuia, Grupul
directorilor pentru statistica agricola (DGAS) (alcatuit din directori ai directiilor de statistica
agricolda din INS), in cadrul cérora serviciile Comisiei, organizatiile internationale si
organizatiile fermierilor sunt adesea audiate; (ii) reuniunile Comitetului Sistemului Statistic
European (alcatuit din directorii generali ai INS); si (iii) consultdri si audieri programate
periodic in cadrul departamentelor Comisiei.

O consultare publica a avut loc in scopul evaluarii, iar rezultatele sunt detaliate Intr-un raport
e 11
specific’'.

Principalele constatari ale acestei consultari publice, care constituie baza strategiei privind
statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si, prin urmare, a prezentului regulament, sunt
clasificate pe trei componente:

Actuala legislatie a Uniunii in domeniul statisticilor agricole nu indeplineste in
mod adecvat cerintele noi si emergente de date deoarece furnizarea acestor date nu
este inclusa in actele legislative, iar actele nu sunt suficient de flexibile si de integrate
pentru a raspunde cu promptitudine noilor cerinte.

Aceste noi cerinfe de date apar, in principal, ca urmare a noilor evolutii din
agriculturd, a revizuirii legislatiei si a modificarii prioritatilor de politicd, in special
ca urmare a recentei reforme a PAC.

Actiunile de colectare a datelor nu sunt armonizate si coerente deoarece apar noi
cerinte de date, legislatia s-a dezvoltat separat pe parcursul multor ani, iar in diferite
domenii ale statisticilor agricole se folosesc definitii si concepte partial diferite.

Sarcina de a furniza date este perceputa ca fiind prea mare din cauza faptului ca
cerintele de date sunt in crestere, colectarea datelor nu este armonizata, iar resursele
continud sd scada la nivelul Uniunii si la nivel national. S-a confirmat faptul ca
sarcina respectiva pune in pericol colectarea datelor si calitatea acestora.

Ca parte a modernizarii statisticilor agricole ale Uniunii Europene, CEA sunt in curs de
modernizare din 2016. O contributie la aceasta au constituit-o constatarile auditului efectuat
de Curtea de Conturi Europeana (Raportul special SR 01/2016) privind veniturile fermierilor.
Recomandarile din acest raport au fost incluse in exercitiul mai amplu de modernizare, care
contine mai multe imbunatatiri ale CEA.

Printre aceste imbundtatiri, Comisia a identificat doud care impun o modificare a
regulamentului existent, si anume integrarea conturilor economice regionale pentru
agricultura (CERA) si relaxarea termenelor pentru datele estimate in a doua etapd pentru
CEA.

Pagina web a Eurostat dedicata consultarii publice:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (disponibild numai in limba engleza).
Raportul privind consultarea publica deschisa:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (disponibil numai in limba engleza).
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Acestea au fost discutate pe larg atat cu Grupul de lucru pentru conturile si preturile agricole,
cat si, la un nivel mai Tnalt, cu Grupul directorilor pentru statisticad agricold, ambele fiind
grupuri alcatuite din experti din statele membre.

Intrucat CERA sunt statistici care au fost stabilite cu mult timp in urma si care sunt transmise
catre Eurostat de multi ani, Incorporarea CERA 1n Regulamentul (CE) nr. 138/2004 este, in
principal, un caz de integrare a metodologiei existente, astfel cum este utilizatd in baza
acordului tacit de lunga duratd. Avand in vedere cd, in forma sa actuald, metodologia este in
mare misurd satisficitoare (Manualul CEA/CES partea VII'?), nu este necesari rescrierea
acesteia. Metodologia si capitolul privind conturile economice regionale pentru agricultura,
care urmeaza sa fie incluse in regulament, pot reflecta ceea ce se afla, in prezent, in manualul
existent. Cu toate acestea, sunt necesare unele modificari mai mici pentru a tine seama de
SEC 2010 si de consultarile tehnice cu statele membre.

Aceastd propunere a fost discutatd integral cu Grupul de experti pentru conturile si preturile
agricole si cu Grupul directorilor pentru statisticd agricold, care au confirmat ca Comisia
(Eurostat) va prezenta propunerea pe baza propriului sdu drept de initiativa legislativa. De
asemenea, propunerea a fost prezentatd Comitetului Sistemului Statistic European instituit
prin Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Eurostat a purtat discutii ample privind continutul propunerii cu institutele nationale de
statistica prin intermediul unor grupuri operative specifice si al grupurilor de experti existente,
inclusiv la nivel de directori.

Propunerea a fost, de asemenea, prezentatd Comitetului Sistemului Statistic European in
octombrie 2020.

Evaluarea impactului

Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu privire la evaluarea impactului
,Strategiei privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si ulterior”!® din care face
parte CEA',

Evaluarea impactului a fost efectuata la nivel de strategie ca urmare a unei abordari
sistematice la nivelul intregului sistem de statistici agricole, asigurandu-se ca toate partile se
potrivesc.

Evaluarea impactului a constatat cd, in ultima instantd, SESA ar trebui sa fie vizat, ca optiune
preferata, de trei regulamente. Doud dintre aceste regulamente ar fi noi si ar inlocui mai multe
regulamente mai vechi ale UE privind statisticile agricole. Primul dintre acestea, regulamentul
privind statisticile integrate referitoare la ferme (Integrated Farm Statistics — 1FS), care
acoperd date privind structura fermelor, livezile si plantatiile viticole, a fost adoptat ca

Manualul CEA privind conturile economice din domeniul agriculturii si al exploatarii forestiere
CEA/CES 97 (Rev. 1.1), 2000 https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-
/KS-27-00-782 (Disponibil in limbile engleza, franceza si germana).

13 SWD(2016)430 (disponibil numai in limba engleza).
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/docs/ia_2016/sec_2016_0519 en.pdf
(disponibil numai in limba engleza).
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Regulamentul (UE) 2018/1091'°. Al doilea dintre acestea este o propunere legislativa
paraleld, care vizeaza un regulament privind statisticile referitoare la factorii de productie si
productia agricola (SFPPA), care acopera factorii de productie si productia din sectorul
agricol: productia agricold (vegetala si animalierd), inclusiv agricultura ecologica, preturile
agricole, nutrientii si produsele de protectie a plantelor. Al treilea regulament, astfel cum este
mentionat Tn evaluarea impactului, este Regulamentul (CE) nr. 138/2004 privind conturile
economice pentru agriculturd (CEA), care face obiectul prezentei propuneri de regulament de
modificare. Intrucast CEA reprezinti un cont satelit al conturilor nationale si sunt
macroeconomice prin naturd, integrarea lor in noile regulamente-cadru nu a fost propusi. In
schimb, s-a propus ca acestea sa ramana sub incidenta unei legislatii separate, dupd cum a fost
cazul de la intrarea in vigoare pentru prima datd a Regulamentului privind CEA in 2004.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Propunerea face parte din ,,Strategia privind statisticile agricole in perspectiva anului 2020 si
ulterior”, un program major de modernizare a statisticilor agricole ale UE, derulat de Comisia
Europeana in strinsd cooperare cu statele membre ale UE. Strategia este sprijinitd de
Comitetul Sistemului Statistic European si face parte din programul REFIT al carui obiectiv
este rationalizarea si imbunatatirea SESA.

CEA sunt statistici mature care intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 138/2004. Noul
regulament propus ar trebui sd acopere toate componentele CEA pentru a asigura calitatea
acestor statistici. Utilizarea acordurilor tacite trebui eliminatd. Acest lucru ar contribui la
simplificarea situatiei, deoarece punctul de referintd va fi noul regulament, care va satisface
toate cerintele de date si de raportare privind calitatea.

Propunerea cu privire la ceea ce trebuie inclus in modificarea propusa a regulamentului
rezulta din actiunile in curs de modernizare a CEA. CERA nu sunt singurele date care au facut
obiectul unui acord tacit. In cazul ,,valorilor unitare” ale CEA, care sunt date care au fost
furnizate timp de multi ani in temeiul aceluiasi tip de acord, exercitiul de modernizare a
stabilit ca trebuie intreruptd colectarea de valori unitare la nivelul UE. Prin urmare, nu s-a
propus includerea valorilor unitare in varianta modificatd a Regulamentului privind CEA si
vor fi eliminate. Aceasta reprezintd o reducere micd, dar distincta, a sarcinii pentru partile
interesate.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
Niciuna
15 Regulamentul (UE) 2018/1091 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind

statisticile integrate referitoare la ferme si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1166/2008 si (UE)
nr. 1337/2011 (JO L 200, 7.8.2018, p. 1).
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Se preconizeaza ca propunerea de regulament sa fie adoptata de catre Parlamentul European si
Consiliu in 2021, iar adoptarea masurii de punere in aplicare a Comisiei referitoare la
raportarea cu privire la calitate sa urmeze la scurt timp dupa aceea. Regulamentul va fi direct
aplicabil in toate statele membre ale UE, fara a fi nevoie de un plan de punere in aplicare.

Este de asteptat ca statele membre sa inceapa sa furnizeze Comisiei date in temeiul noului
regulament Tn 2022.

Instrumentul legislativ propus face parte din SESA, care va face obiectul unei evaluari
cuprinzdtoare pentru a verifica, printre altele, eficacitatea si eficienta sa in atingerea
obiectivelor si pentru a decide daca sunt necesare noi masuri sau modificari.

. Monitorizarea conformitatii statisticilor produse

Eurostat efectueaza periodic evaluari ale conformitatii. Aceste evaluari includ o reexaminare a
disponibilitatii, calitatii si punctualitatii datelor, precum si actiuni ulterioare in caz de
neconformitate.

In conformitate cu legislatia Uniunii, statelor membre li se solicita si prezinte Comisiei cifre
relevante privind statisticile agricole. Transmiterea acestor cifre este supusd unor termene
stricte, care trebuie sa fie respectate pentru a se asigura o bund gestionare si diseminarea,
precum si utilitatea statisticilor europene, deoarece lipsa datelor sau furnizarea unor date
incomplete duce la aparitia unor deficiente in ceea ce priveste disponibilitatea informatiilor
(mai exact, nu este posibila calcularea agregatelor la nivelul Uniunii si publicarea datelor
conform calendarelor prevazute).

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 constituie cadrul juridic de bazd pentru functionarea
Sistemului statistic european si pentru intreaga legislatie sectoriald privind elaborarea
statisticilor europene.

Desi evaludrile conformitatii iau deja 1n considerare actualitatea, punctualitatea si
exhaustivitatea ca factori importanti pentru asigurarea diseminarii in timp util a statisticilor
agricole, se va acorda mai multa atentie acestor factori si altor dimensiuni ale calitatii pentru a
asigura increderea in statisticile elaborate de Eurostat si de SSE.

. Imbunitatirea permanenta a SESA: identificarea unor noi cerinte de date si noi
surse de date, imbunétatirea consecventei, reducerea sarcinii administrative

In prezent, Eurostat desfisoard audieri anuale cu alte servicii ale Comisiei. Un aspect
important al acestor audieri constd in schimbul de informatii despre programele de lucru
respective. Acestea ofera o platforma formalad pentru discutarea cerintelor viitoare de noi
statistici, precum si pentru reexaminarea utilitatii statisticilor disponibile.

Se va continua colaborarea cu alte servicii ale Comisiei, cu institutele nationale de statistica si
cu alte autoritati nationale la diferite niveluri ierarhice in cadrul reuniunilor si seminarelor
periodice ale grupului de experti, al reuniunilor grupului de directori, al reuniunilor
Comitetului Sistemului Statistic European si prin schimburi bilaterale frecvente. Se va acorda
o atentie deosebitd identificarii datelor administrative si a altor surse de informatii mentinute
in temeiul legislatiei Uniunii, precum si evaludrii caracterului lor adecvat pentru producerea
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precum si, eventual, pentru adaptarea acestora in scopul asigurdrii unei mai bune concordante
cu cerintele statistice. In plus, se vor efectua anchete si analize periodice pentru a identifica
orice potential de imbunatatire a statisticilor agricole europene si de reducere a sarcinii
administrative.

Aceste ajustari si functionarea de ansamblu a cadrului juridic vor fi monitorizate si evaluate,
in special in raport cu obiectivele strategice enumerate mai sus.

. Rapoarte de monitorizare trienale

Pentru a monitoriza functionarea noului SESA si pentru a se asigura cd indeplineste
obiectivele REFIT de simplificare si reducere a sarcinii administrative, o datd la 3 ani va fi
publicat un raport privind functionarea sistemului in ansamblu.

. Evaluare

Al doilea raport de monitorizare trienal va fi inlocuit cu o evaluare retrospectiva a SESA
reinnoit, care va fi efectuatd In conformitate cu orientarile Comisiei privind evaluarea.
Aceastd evaluare retrospectiva ar putea constitui, de asemenea, baza unor revizuiri ulterioare
ale legislatiei, daca acest lucru se considera a fi necesar.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Regulamentul propus consta in doud articole noi si Tn modificarea atat a anexei I (metodologia
CEA), cat si a anexei II (Programul de transmitere a datelor).

Principalele modificari se refera la anexa I si la anexa II.

Prima modificare majora se referd la conturile economice regionale pentru agricultura
(CERA). Statele membre pun CERA la dispozitia Eurostat inca din 2000, in baza unui acord
tacit si in conformitate cu practicile metodologice in vigoare din acel moment. Pentru a
integra CERA 1n Regulamentul (CE) nr. 138/2004, a fost adaugat un capitol la anexa I. Acesta
1a in considerare consultdrile cu grupurile de experti ale delegatilor statelor membre (Grupul
de lucru pentru conturile si preturile agricole si Grupul directorilor pentru statistica agricold)
referitoare la includerea unor mici actualizari ale metodologiei actuale pentru a se asigura ca
aceasta este la zi si adecvatd pentru a fi inclusd in regulament. Anexa Il a fost actualizata
pentru a reflecta termenele de transmitere corespunzatoare pentru CERA.

In al doilea rand, a fost adaugat un articol pentru a acoperi cerintele de raportare cu privire la
calitate (articolul 4a). Incepand din 2019, statele membre ale UE (cu foarte putine exceptii) au
furnizat pe o bazd voluntara rapoarte privind calitatea CEA, cu referire la cerintele prevazute
la articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.223/2009. Cu toate acestea,
Regulamentul (CE) nr. 138/2004 nu contine niciun articol referitor la raportarea cu privire la
calitate. Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 prevede includerea
specificd a cerintelor de raportare cu privire la calitate in legislatia sectoriala, ceea ce permite
definirea modalitdtilor, a structurii, a periodicitatii si a indicatorilor de evaluare ai rapoartelor
de calitate, precum si stabilirea termenelor de transmitere. In prezent, modalitatile exacte de
raportare cu privire la calitate pentru CEA sunt doar informale si, prin urmare, ar fi
formalizate prin includerea articolului 4a.
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A treia modificare principald se referd la relaxarea termenelor de transmitere pentru datele
CEA estimate in a doua etapa, cu scopul de a facilita imbunatatirea calitatii datelor. Pentru
CEA, statele membre transmit, pentru datele nationale, datele estimate in prima etapa (cu
termen-limitd in luna noiembrie din anul de referintd n), datele estimate in a doua etapa (cu
termen-limitd 1n luna ianuarie din anul n+1) si datele finale (cu termen-limitd in luna
septembrie din anul n+1). Datele din a doua etapa urmeaza prea curand dupa datele din prima
etapd pentru o imbunatatire substantiald a calititii. Prin urmare, termenele de transmitere
pentru datele estimate Tn a doua etapa trebuie sa fie extinse din luna ianuarie a anului n+1
pana in luna martie a anului n+1, astfel incat statele membre sa dispund de mai mult timp
pentru a obtine date de o calitate mai buni. Intrucat actualitatea datelor estimate in prima
etapd si a datelor finale esentiale ramane neschimbatd, relaxarea termenelor pentru datele
estimate Tn a doua etapa in acest scop este considerata adecvatd. Anexa II a fost actualizata
pentru a reflecta modificarea propusa a termenelor de transmitere pentru datele CEA estimate
in a doua etapa.

Restul modificarilor propuse pentru articole sunt menite sa abordeze urmatoarele aspecte:

— clarificarea primului termen de transmitere a datelor pentru conturile economice
regionale pentru agricultura [articolul 3 alineatul (2)];

pentru agricultura (articolul 4b);

— referirea la procedura comitetului (articolul 4c), care nu apare in legislatia actuala,
dar care ar trebui adaugata;

— in anexal se propune un numar foarte mic de modificari suplimentare (in urma
consultarilor cu grupurile de experti).

11
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2021/0031 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 138/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste conturile economice regionale pentru agricultura

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'® contine
cadrul de referintd pentru standardele, definitiile, clasificdrile si normele contabile comune
destinate intocmirii conturilor statelor membre pentru cerintele statistice ale Uniunii (,,SEC
20107).

(2) Regulamentul (CE) nr. 138/2004 al Parlamentului European si al Consiliului'’
stabileste conturile economice pentru agricultura (CEA) in Uniune, prevazand metodologia si
termenele pentru transmiterea conturilor agricole. Conturile economice pentru agricultura sunt
conturi satelit ale conturilor nationale, astfel cum sunt definite in SEC 2010, avand scopul de
a obtine rezultate armonizate si comparabile intre statele membre in vederea Intocmirii
conturilor in scopurile Uniunii.

3) Conturile economice regionale pentru agricultura (CERA) reprezintd o adaptare la
nivel regional a CEA. Cifrele nationale nu pot ilustra singure imaginea completa si uneori
complexa a ceea ce se intdmpla la un nivel mai detaliat. Prin urmare, datele de la nivel

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 138/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 decembrie 2003
privind conturile economice pentru agricultura in cadrul Comunitatii (JO L 33, 5.2.2004, p. 1).
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regional contribuie la o mai buna intelegere a diversitatii care exista Intre regiuni, completand
informatiile pentru Uniune, zona euro si statele membre individuale. Asadar, CERA trebuie sa
fie integrate in Regulamentul (CE) nr. 138/2004, atat in ceea ce priveste metodologia, cat si
termenele de transmitere adecvate.

(4) Statisticile nu mai sunt considerate ca fiind doar una dintre numeroasele surse de
informatii in scopul elabordrii de politici, ci joaca, in schimb, un rol central in procesul de
luare a deciziilor. Deciziile bazate pe dovezi necesitd statistici care raspund unor criterii
exigente Tn materie de calitate, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009
al Parlamentului European si al Consiliului'®, in conformitate cu scopurile pe care le
deservesc.

(5) Regulamentul (CE) nr. 223/2009 prevede cadrul juridic pentru statisticile europene si
impune statelor membre sd respecte principiile statistice si criteriile de calitate specificate in
regulament. Rapoartele privind calitatea sunt esentiale pentru evaluarea, imbundtatirea si
comunicarea cu privire la calitatea statisticilor europene. Comitetul Sistemului Statistic
European (CSSE) a aprobat structura unicd integratd a metadatelor ca standard SSE pentru
raportarea calitatii, contribuind astfel la indeplinirea, prin standarde uniforme si metode
armonizate, a cerintelor de calitate statistica prevazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009, in
special a celor prevazute la articolul 12 alineatul (3).

(6) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei trebuie sa i1 fie conferite competente de executare in ceea ce priveste
modalititile si continutul rapoartelor de calitate. In plus, Comisiei trebuie sa ii fie conferite
competente de executare si In ceea ce priveste posibilele derogari de la cerintele privind
conturile economice regionale pentru agriculturd. Respectivele competente trebuie sa fie
exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

(7) CEA furnizeaza, de trei ori pe an, date macroeconomice anuale importante
responsabililor europeni cu elaborarea politicilor; datele estimate in prima si a doua etapa sunt
urmate de datele finale. Termenul actual de transmitere pentru datele CEA estimate in a doua
etapd nu ofera mult timp dupa sférsitul perioadei de referintd pentru colectarea unor date
imbunatatite comparativ cu datele CEA estimate in prima etapd. Pentru a imbunatati calitatea
acestor date estimate in a doua etapa, termenul de transmitere trebuie sa fie usor amanat.

(8) Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 138/2004 ar trebui modificat in consecinta.

9) Comitetul Sistemului Statistic European a fost consultat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 138/2004 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 3 alineatul (2), se adauga urmatoarea teza:

,»2. Prima transmitere a datelor pentru conturile economice regionale pentru agricultura are loc
pana la 30 iunie 2022 cel tarziu.”

(2) Se introduc urmatoarele articole:

,Articolul 4a

Evaluarea calitatii

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura calitatea datelor si a metadatelor
transmise.

2. In scopul prezentului regulament, criteriile de calitate prevazute la articolul 12 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 se aplica datelor care trebuie transmise in conformitate
cu articolul 3 din prezentul regulament.

3. Comisia (Eurostat) evalueaza calitatea datelor transmise.

4. Atunci cand aplica criteriile de calitate mentionate la alineatul (2) datelor care fac obiectul
prezentului regulament, Comisia defineste, prin intermediul actelor de punere in aplicare,
modalitatile, structura, periodicitatea si indicatorii de evaluare ai rapoartelor de calitate si
stabileste termenul pentru transmiterea rapoartelor catre Comisie (Eurostat). Actele de punere
in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 4c¢ alineatul (2).

5. Statele membre informeazd Comisia (Eurostat) cat mai curand posibil cu privire la orice
informatii relevante sau modificari legate de punerea in aplicare a prezentului regulament,
care ar putea influenta calitatea datelor transmise.

6. In cazul unei solicitari justificate Tn mod corespunzdtor, transmisa de Comisie (Eurostat),
statele membre furnizeaza clarificari suplimentare necesare pentru evaluarea -calitatii
informatiilor statistice.

Articolul 4b
Derogari

1. In cazul in care aplicarea prezentului regulament ar necesita adaptiri majore ale sistemului
statistic national al unui stat membru in ceea ce priveste punerea in aplicare a continutului
anexei [ punctul VII. ,,Conturile economice regionale pentru agriculturd”, precum si ale
programului de transmitere a datelor privind conturile regionale pentru agriculturd, astfel cum
se mentioneaza in anexa I, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care acorda
derogdri statului membru respectiv pentru o durata maxima de doi ani.
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2. Statul membru relevant prezintd Comisiei o cerere justificata in mod corespunzator privind
o astfel de derogare, In termen de trei luni de la [a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

3. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 4c.

Articolul 4¢
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul Sistemului Statistic European, infiintat prin
Regulamentul (CE) nr.223/2009. Respectivul comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”

(3) Anexa I se modifica in conformitate cu anexa I la prezentul regulament.

(4) Anexa II se modifica in conformitate cu anexa II la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea sa in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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