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COM(2021) 54 final/2

2021/0031 (COD)

This document corrects document COM(2021) 54 final of 12.02.2021
Concerns all language versions.

Addition of the interinstitutional reference.

The text shall read as follows:

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.” 138/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que respeita as contas econémicas da agricultura regionais

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Hé décadas que o Eurostat compila estatisticas agricolas europeias sobre a agricultura da UE.
Atualmente, essas estatisticas abrangem os seguintes aspetos: estrutura das exploragdes
agricolas, contas econdmicas da agricultura, producao animal e vegetal, agricultura bioldgica,
precos agricolas, pesticidas, nutrientes e outros aspetos agroambientais. O principal objetivo é
monitorizar e avaliar a politica agricola comum (PAC) e outras politicas importantes da UE, e
contribuir para a elaboracdo de politicas.

Estas recolhas de dados foram avaliadas em 2016', concluindo-se ser necessario proceder a
uma atualizagdo para ter em conta as alteracdes na agricultura, na PAC e em outras politicas
conexas da UE. A «estratégia para as estatisticas agricolas para 2020 e anos subsequentes»’ é
um importante programa de moderniza¢do das estatisticas agricolas da Unido Europeia,
elaborado pela Comissdao Europeia em estreita colaboracdo com os Estados-Membros. A
estratégia ¢ apoiada pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu e faz parte do programa para
a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT), cujo objetivo ¢ simplificar e melhorar o
Sistema FEuropeu de Estatisticas Agricolas (SEEA). A estratégia segue igualmente
recomendacdes internacionais, tais como as orientagdes do Painel Intergovernamental sobre
as Alteragdes Climaticas para a comunicagdo das emissdes de gases com efeito de estufa e as
normas da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, e aplica a
estratégia global da ONU para melhorar as estatisticas agricolas e rurais.

Do ponto de vista econdmico, a agricultura ¢ um setor relativamente pequeno, mas cobre
quase metade da superficie terrestre da UE e fornece a maior parte dos seus géneros
alimenticios, garantindo a seguranca dos alimentos e a seguranga do abastecimento alimentar.
Tem um grande impacto nas alteragdes climaticas e no ambiente, e muitas comunidades rurais
dela dependem. A UE precisa das informagdes mais exatas possiveis neste dominio para
conceber politicas que beneficiem todos os cidaddaos da Europa, afetando o consideravel
orcamento da PAC e as medidas conexas de forma mais eficiente e eficaz a varias dimensdes.
Além disso, a agricultura estd no centro da Comunicacdo da Comissdao sobre o Pacto
Ecolégico Europeu®, em particular a sua estratégia «do prado ao prato».

O desempenho do conjunto do setor agricola pode ser avaliado mediante a reunido de
informagdes sobre o volume e as variacdes de precos dos bens e servigos agricolas sob a égide
de uma estrutura contabilistica. Para o efeito, as contas econdmicas da agricultura (CEA)
fornecem um conjunto de dados comparaveis que proporcionam informag¢des importantes a
nivel macroecondémico aos principais utilizadores, em especial a Direcdo-Geral da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI) da Comissao.

! SWD(2017)96 - Commission Staff Working document evaluation accompanying the document Strategy

Jfor Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios (Documento
de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o documento relativo a estratégia para as
estatisticas agricolas em 2020 e anos subsequentes, ¢ os potenciais cendrios legislativos posteriores)
(apenas disponivel em inglés).
2 https://ec.curopa.cu/eurostat/documents/749240/749310/
Strategy+on-+agricultural+statistics+Final+versiont+for+publication.pdf (apenas disponivel em inglés).
Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640
de 11.12.2019.
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Enquanto contas satélites do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010), as CEA seguem muito
de perto a metodologia das contas nacionais. No entanto, a sua compilagdo exige a
formulagdo de regras e métodos adequados. De acordo com a metodologia atual, os Estados-
Membros fornecem ao Eurostat contas econdémicas da agricultura aos niveis nacional e
regional desde 2000. Em 2004, entrou em vigor o Regulamento (CE) n.° 138/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de dezembro de 2003, sobre as contas econémicas
da agricultura na Comunidade, que formalizou a parte das contas econdmicas a nivel
nacional. Desde entdo, foi alterado seis vezes. Apesar de as contas a nivel regional ndo serem
incluidas no regulamento, continuaram a ser transmitidas regularmente por quase todos os
Estados-Membros ao abrigo de um acordo informal. Esta situacdo ndo ¢ a ideal, uma vez que
as estatisticas abrangidas pelo acordo informal ndo fazem formalmente parte das CEA e ndo
existem obrigagdes vinculativas nem garantias de entrega. Assim, uma vez que as contas
econdémicas da agricultura regionais sdo estatisticas bem desenvolvidas e importantes, devem
ser formalizadas através da sua inclusdo no Regulamento CEA. Esta ¢ a tinica forma de
garantir a sua qualidade. O Tribunal de Contas Europeu identificou esta questio no seu
Relatorio Especial n.° 1/2016°, que recomenda a formalizagio das contas econdmicas da
agricultura regionais. A Comissdo aceitou esta conclusao.

No mesmo Relatério Especial n.° 1/2016, foi igualmente identificada a falta de relatorios
sobre a qualidade das CEA. Desde 2016, o Eurostat tem vindo a aplicar esta recomendagao e
os Estados-Membros da UE (com muito poucas excec¢des) tém fornecido relatérios de
qualidade das CEA desde 2019, com referéncia aos requisitos constantes do artigo 12.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 223/2009°. No entanto, o artigo 12.° prevé a inclusdo de requisitos
de qualidade especificos na legislacdo setorial, o que permite definir as modalidades, a
estrutura, a periodicidade e os indicadores de avaliacao dos relatdrios de qualidade, para além
dos prazos para a transmissao dos dados. Atualmente, as modalidades exatas de comunicagao
de informacgdes sobre a qualidade sao apenas informais, pelo que devem ser formalizadas em
conformidade com estes requisitos do Regulamento (CE) n.® 223/2009.

Por ultimo, no que respeita as CEA e aos dados a nivel nacional, os Estados-Membros
transmitem as primeiras estimativas (prazo de novembro do ano de referéncia n), as segundas
estimativas (prazo de janeiro do ano n +1) e os dados finais (prazo de setembro do ano n +1).
A proximidade entre a transmissdo dos primeiros € dos segundos dados ¢ demasiada para que
haja uma melhoria efetiva da qualidade, pelo que os prazos de transmissdo da segunda
estimativa devem ser flexibilizados em dois meses, passando do final de janeiro para o final
de marg¢o do ano seguinte ao ano de referéncia.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Para que os responsaveis politicos, as empresas e o publico em geral possam tomar decisdes
fundamentadas adequadas, as estatisticas tém de ser fidveis e de elevada qualidade.

4 Regulamento (CE) n.° 138/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de dezembro de 2003,

sobre as contas econdmicas da agricultura na Comunidade, JO L 33 de 5.2.2004, p. 1.

Relatorio Especial n.° 1/2016: Apoio ao rendimento dos agricultores: o sistema da Comissdo para

medicdo do desempenho estd bem concebido e assenta em dados fiaveis?

6 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servigo de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisao 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias, JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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A estratégia em matéria de estatisticas agricolas para 2020 acima referida inclui os seguintes
objetivos fundamentais:

o produzir estatisticas de alta qualidade que atendam as necessidades dos utilizadores
de forma eficiente e eficaz,

o melhorar a harmonizago e a coeréncia das estatisticas agricolas europeias.

Os trés dominios incluidos na presente proposta visam diretamente estes objetivos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A disponibilizagdo de estatisticas de qualidade para apoiar a elaboragdo das politicas
europeias ¢ o principal motor do Programa Estatistico Europeu 2013-20177 (prorrogado
até 2020%). As estatisticas ambientais e agricolas constituem um dos trés pilares da produgio
estatistica no ambito desse programa. Entre os objetivos mais relevantes do programa contam-
se a «revisdo e a simplificagdo da recolha de dados da agricultura, em linha com a revisdo
da PAC apds 2013» e a «reorganizagdo dos processos de recolha de dados da agricultura, em
especial a fim de melhorar a qualidade e a atualidade dos dados». A presente iniciativa da-
lhes execucao.

Ao fornecer melhores dados para avaliar a sustentabilidade do setor agricola para o ambiente,
as pessoas, as regides e a economia, o Sistema Europeu de Estatisticas Agricolas contribuira
também para, pelo menos, duas das seis prioridades’ da Comissdo von der Leyen, a saber:

. um Pacto Ecolégico Europeu, com as estratégias subjacentes «do prado ao prato» e
da biodiversidade; e

o uma economia ao servigo das pessoas.

No entanto, as estatisticas agricolas também sdo uteis para outras prioridades da Unido ou dos
Estados-Membros que afetem ou sejam afetadas pela agricultura e o desenvolvimento rural.

Além disso, a proposta relativa a um programa a favor do mercado tinico'?, atualmente objeto
de debate interinstitucional, estabelece um quadro para o financiamento do desenvolvimento,
da producdo e da divulgagdo de estatisticas europeias. A execugdao das politicas da Unido
requer uma informacdo estatistica de elevada qualidade, comparavel e fidvel sobre a situagao
econOmica, social, territorial e ambiental da Unido. Além disso, as estatisticas europeias
permitem aos cidaddos europeus compreender e participar no processo democratico € no
debate sobre o estado presente e o futuro da Unido. No caso das estatisticas agricolas, ¢
sobretudo importante a disponibilizagdo, em tempo util, de dados pertinentes para as
necessidades da politica agricola comum, da politica comum das pescas e das politicas
relacionadas com o ambiente, a seguran¢a do abastecimento alimentar e o bem-estar dos
animais.

O atual programa foi estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017.
Foi prorrogado até 2020 pelo Regulamento (UE) 2017/1951 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 25 de outubro de 2017.

8 Regulamento (UE) 2017/1951 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, que
altera o Regulamento (UE) n.° 99/2013 relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017,
prorrogando-o até 2020, JO L 284 de 31.10.2017, p. 1.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 pt.

10 COM(2018) 441.
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As estatisticas agricolas proporcionam dados estatisticos de alta qualidade para a execugdo e o
acompanhamento da PAC. A PAC constitui um importante motor de emprego e de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo na Unido. Para além dos seus objetivos sociais, a politica
de desenvolvimento rural, enquanto parte integrante da PAC, visa melhorar a competitividade
e a sustentabilidade da produgdo agricola. A PAC representa mais de 37 % do or¢amento total
da Unido no contexto do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020.

As estatisticas agricolas sdo também cada vez mais necessarias para outras politicas centrais
da Uniao, como o Pacto Ecologico Europeu, as politicas relativas ao ambiente e as alteragdes
climaticas, a politica comercial, a politica social, a politica regional, etc.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

O artigo 338.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constitui a base
juridica das estatisticas europeias. Deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, o Parlamento Europeu e o Conselho adotam as medidas relativas a producao de
estatisticas, sempre que tal € necessario para que a Unido possa desempenhar as suas fungoes.
O artigo 338.° estabelece os requisitos relativos a produgdo de estatisticas europeias, que
deverdao cumprir normas de imparcialidade, fiabilidade, objetividade, isencdo cientifica,
eficacia em relagdo aos custos e segredo estatistico.

A base juridica dos relatorios de qualidade ¢ o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.® 223/2009.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel se a proposta ndo for da competéncia exclusiva da
Unido. O SEE proporciona uma infraestrutura para a informagao estatistica. O sistema foi
concebido para satisfazer as necessidades de varios utilizadores, para efeitos da tomada de
decisdo nas sociedades democraticas. A presente proposta de regulamento foi elaborada com
vista a proteger as principais atividades dos parceiros do SEE, assegurando simultaneamente a
qualidade e a comparabilidade das estatisticas agricolas.

Entre os principais critérios que os dados estatisticos devem satisfazer estdo a coeréncia e a
comparabilidade. Os Estados-Membros ndo podem alcangar a necessaria coeréncia e
comparabilidade sem um quadro normativo europeu claro, ou seja, sem legislagdo da Unido
que estabeleca conceitos estatisticos, modelos de comunicagdo e requisitos de qualidade comuns.

O requisito de comparabilidade ¢ muito importante para as estatisticas agricolas devido a PAC.

O objetivo da medida proposta ndo pode ser alcangado de modo satisfatorio pelos Estados-
Membros agindo de forma independente. Podem ser tomadas medidas de forma mais eficaz
ao nivel da Unido com base num ato juridico da Unido que garanta a comparabilidade da
informacao estatistica nos dominios abrangidos pelo ato proposto. Por outro lado, a recolha de
dados em si pode ser realizada pelos Estados-Membros.

. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade do seguinte modo:
ao aplicar os mesmos principios em todos os Estados-Membros, a proposta assegurara a

qualidade e a comparabilidade das estatisticas agricolas europeias recolhidas e compiladas.
Do mesmo modo, garantird que as estatisticas agricolas europeias continuam a ser pertinentes
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e adaptadas as necessidades dos utilizadores. O regulamento tornara a producao de estatisticas
menos dispendiosa, tendo, simultaneamente, em conta as caracteristicas especificas dos
sistemas dos Estados-Membros.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento limita-se a0 minimo
exigido para a realizagdo do objetivo em causa e ndo vai além do necessario para esse fim.

o Escolha do instrumento

Instrumento proposto: regulamento.

Tendo em conta o objetivo e o teor da proposta, o regulamento ¢ o instrumento mais
adequado. As politicas comuns importantes da UE, como a PAC, dependem, por natureza, de
estatisticas agricolas de alta qualidade, compardveis e harmonizadas a escala europeia. A
melhor forma de o garantir ¢ através de regulamentos, que sdo diretamente aplicaveis nos
Estados-Membros e ndo carecem de uma transposicao prévia para o direito nacional.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A avaliacdo da «estratégia para as estatisticas agricolas para 2020 e anos subsequentes)
referia que a auditoria do Tribunal de Contas Europeu entdo em curso (que resultou no
Relatorio Especial n.° 1/2016) dava indicagdes sobre a medida em que as CEA satisfazem as
necessidades de dados dos utilizadores. Como ja foi referido, estas conclusdes sdo um
importante catalisador da proposta.

. Consulta das partes interessadas

O desenvolvimento, a produ¢do e a divulgagdo de estatisticas agricolas europeias sdo
assegurados pelo Eurostat através de uma cooperagao estreita, coordenada e regular no quadro
do Sistema Estatistico Europeu, assente numa parceria de longa data entre o Eurostat e os
institutos nacionais de estatistica (INE), bem como com todas as demais autoridades
competentes.

A nivel global e com referéncia a «estratégia para as estatisticas agricolas para 2020 e anos
subsequentes», as principais categorias de partes interessadas no dominio das estatisticas
agricolas europeias sdo os produtores de dados (INE, outras autoridades nacionais e o
Eurostat), os respondentes (agricultores, organizagdes de agricultores e empresas) € 0s
utilizadores (decisores publicos e privados, em especial os outros servicos da Comissdo,
investigadores e jornalistas). Estas partes foram amplamente consultadas quanto aos
problemas e as alteracdes desejadas em relagdo ao statu quo, as respetivas necessidades e
prioridades em matéria de dados, as opcdes estratégicas possiveis para a resolucdo desses
problemas, aos impactos das a¢des sugeridas e, especificamente, a formulacdo da estratégia.
As principais instancias destas consultas foram: i) as reunides e semindrios do Comité
Permanente da Estatistica Agricola (CPSA) e do seu sucessor, o grupo de diretores das
estatisticas agricolas (DGAS) (composto por diretores de estatisticas agricolas dos INE) no
ambito dos quais os servigos da Comissdo, as organizagdes internacionais € as organizacoes
de agricultores sdo muitas vezes ouvidos; ii) as reunides do Comité do Sistema Estatistico
Europeu (composto pelos diretores-gerais dos INE); e iii) consultas e audigdes regulares nos
servi¢os da Comissao.
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Realizou-se uma consulta publica para a avaliacdo, cujos resultados constam de um relatorio
separado'!.

Os principais resultados desta consulta publica, que formam o nucleo da estratégia em matéria
de estatisticas agricolas para 2020 e, por conseguinte, do presente regulamento, sao trés:

A legislacdo da Unidio em vigor em matéria de estatisticas agricolas nio atende
adequadamente as necessidades novas e emergentes em matéria de dados porque
o fornecimento destes dados ndo esta previsto nos atos legislativos e os atos ndo sdo
suficientemente flexiveis e integrados para responder atempadamente a novas
necessidades.

Estas novas necessidades de dados resultam principalmente de novas evolugdes da
agricultura, de revisdes da legislacdo e de mudangas de prioridades politicas, em
especial no que se refere a PAC, objeto de recente reforma.

As recolhas de dados nao sio harmonizadas nem coerentes devido ao surgimento
de novas necessidades de dados, ao desenvolvimento de legislacdo separada durante
muitos anos e, em parte, a utilizagdo de defini¢des e conceitos distintos em diferentes
dominios das estatisticas agricolas.

Os encargos que o fornecimento dos dados representa sio considerados
excessivamente elevados porque as necessidades de dados sdo cada vez maiores, a
recolha de dados nido estd harmonizada e os recursos sdo cada vez mais escassos,
quer a nivel da Unido quer a nivel nacional. Confirmou-se que esta situagdo
compromete a recolha e a qualidade dos dados.

No ambito da modernizacdo das estatisticas agricolas da Unido Europeia, as CEA tém vindo a
ser modernizadas desde 2016. Foram tidas em conta as conclusdes da auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas Europeu (Relatorio Especial n.° 1/2016) sobre o rendimento dos
agricultores. As recomendagdes daquele relatorio foram integradas no exercicio mais vasto de
modernizagdo, que inclui varias melhorias as CEA.

A Comissao concluiu que duas destas melhorias exigem uma alteracdo do regulamento em
vigor, ou seja, a integracdo das contas econdomicas da agricultura regionais (CEAREG) e a
flexibilizacao dos prazos de transmissao da segunda estimativa de dados para as CEA.

Estas questdes foram amplamente debatidas com o grupo de trabalho «Contas e Precos
Agricolas» e com o grupo de diretores das estatisticas agricolas, ambos constituidos por
peritos dos Estados-Membros.

Uma vez que as CEAREG sdo estatisticas ha muito estabelecidas e transmitidas ao Eurostat, a
sua inclusdo no Regulamento (CE) n.° 138/2004 passa sobretudo pela integracdo da
metodologia existente, tal como utilizada ao abrigo do acordo informal de longa data. Dado
que, na sua forma atual, a metodologia ¢ bastante satisfatéria (parte VII do Manual
CEA/CES'?), nio é necessario redefini-la. A metodologia e o capitulo sobre as contas
econdmicas da agricultura regionais, que devem ser incluidos no regulamento, podem refletir

Pagina Web do Eurostat para as consultas publicas:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (apenas disponivel em inglés).
Relatdrio sobre a consulta publica aberta:
http://ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (apenas disponivel em inglés).

12 Manual das Contas Econdémicas da Agricultura e Silvicultura, CEA/CES 97 (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782 (disponivel em
inglés, francés e alemdo).
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0 que consta atualmente do manual. No entanto, s3o necessarias algumas alteracdes menores
para ter em conta o SEC 2010 e as consultas técnicas com os Estados-Membros.

Esta proposta foi discutida exaustivamente com o grupo de peritos «Contas e Pregos
Agricolas» e com o grupo de diretores das estatisticas agricolas, que reconheceram que a
Comissao (Eurostat) avancaria com a proposta tendo por base o seu proprio direito de
iniciativa. A proposta foi igualmente apresentada ao Comité do Sistema Estatistico Europeu,
instituido pelo Regulamento (CE) n.® 223/20009.

. Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas

O Eurostat manteve extensos debates com os INE sobre o conteudo da proposta, através de
grupos de trabalho especificos e de grupos de peritos existentes, incluindo a nivel dos
diretores.

A proposta foi igualmente apresentada ao Comité do Sistema Estatistico Europeu em outubro
de 2020.

. Avalia¢ao do impacto

O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo sobre a avaliacio de
impacto da «estratégia para as estatisticas agricolas para 2020 e anos subsequentes» '3, da qual
fazem parte as CEA %,

A avaliagdo de impacto foi realizada a nivel da estratégia devido a uma abordagem sistematica
em todo o sistema de estatisticas agricolas, garantindo uma articulagdo adequada das partes.

A avaliacdo de impacto concluiu que o SEEA deveria preferencialmente ser abrangido, em
ultima instancia, por trés regulamentos. Dois destes regulamentos seriam novos e iriam
substituir varios regulamentos mais antigos da UE em matéria de estatisticas agricolas. O
primeiro, relativo as estatisticas integradas sobre exploracdes agricolas, que abrange os dados
sobre a estrutura das exploracdes agricolas, os pomares e as vinhas, foi adotado como
Regulamento (UE) 2018/1091'>. O segundo é uma proposta legislativa paralela de
regulamento relativo as estatisticas dos fatores de producdo e produtos agricolas, que abrange
os fatores de produgdo e os produtos do setor agricola: producdo agricola (vegetal e animal),
incluindo agricultura bioldgica, precos agricolas, nutrientes e produtos fitofarmacéuticos. O
terceiro regulamento, referido na avaliagdo de impacto, ¢ o Regulamento (CE) n.° 138/2004
sobre as contas econdmicas da agricultura (CEA), que ¢ objeto da presente proposta de
regulamento de alteragcdo. Uma vez que as CEA sdo contas satélite das contas nacionais e
macroecondémicas por natureza, ndo foi proposta a sua integracdo nos novos regulamentos-
quadro. Propds-se, sim, que continuassem a ser objeto de legislagdo distinta, como tem sido o
caso desde a entrada em vigor do Regulamento CEA, em 2004.

. Adequacio e simplificacao da legislacao

A proposta faz parte da «estratégia para as estatisticas agricolas para 2020 e anos
subsequentes», um importante programa de modernizagdo das estatisticas agricolas da UE
elaborado pela Comissdo Europeia em estreita colaboragdo com os Estados-Membros da UE.

13 SWD (2016) 430 (apenas disponivel em inglés).

https://ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016_0519_en.pdf

(apenas disponivel em inglés).

15 Regulamento (UE) 2018/1091 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as estatisticas integradas sobre exploragdes agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 1166/2008
e (UE) n.° 1337/2011,JO L 200 de 7.8.2018, p. 1.
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A estratégia ¢ apoiada pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu e faz parte do programa
REFIT, cujo objetivo ¢ simplificar e melhorar o SEEA.

As CEA sao estatisticas bem estabelecidas abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 138/2004.
O novo regulamento agora proposto deve abranger todas as componentes das CEA a fim de
garantir a qualidade destas estatisticas. O recurso a acordos informais deve ser suprimido, o
que contribuira para simplificar o processo, uma vez que o ponto de referéncia sera o novo
regulamento, satisfazendo todas as necessidades em matéria de dados e todos os requisitos
relativos a relatorios de qualidade.

As sugestdes dos elementos que devem ser incluidos no regulamento proposto resultam das
acoes em curso para modernizar as CEA. As CEAREG nao sdo os tnicos dados abrangido por
um acordo informal. No caso dos «valores unitarios» das CEA, que sdo dados fornecidos ha
muitos anos ao abrigo de um acordo do mesmo tipo, o exercicio de moderniza¢ao determinou
que se deveria por termo a recolha de valores unitarios a nivel da UE. Consequentemente, os
valores unitarios ndo foram propostos para inclusdo na alteragdo do Regulamento CEA e
serdo suprimidos. Esta decis@o representa uma redugdo pequena, mas distinta, dos encargos
para as partes interessadas.

. Direitos fundamentais

A proposta nao tem implica¢des na prote¢ao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nenhuma

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

Espera-se que a proposta de regulamento seja adotada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 2021, seguindo-se pouco depois a adocdo das medidas de execucdo da
Comissdo em matéria de relatorios de qualidade. O regulamento serd diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros da UE, sem necessidade de um plano de execugao.

Os Estados-Membros deverdo comegar a fornecer dados a Comissdo ao abrigo do novo
regulamento em 2022.

O instrumento legislativo proposto ¢ parte integrante do SEEA, que serd objeto de uma
avaliacdo exaustiva a fim de determinar, entre outras coisas, qudo eficaz e eficiente terd sido
na consecucdo dos seus objetivos e decidir se sdo necessarias novas medidas ou alteragdes.

. Controlo da conformidade das estatisticas produzidas

O Eurostat realiza avaliagdes de conformidade regulares. Estas avaliagdes incluem uma
analise da disponibilidade, da qualidade e da pontualidade dos dados, bem como agdes de
acompanhamento em caso de ndo conformidade.

Nos termos da legislacdo da Unido, os Estados-Membros devem fornecer a Comissdao dados
pertinentes sobre as estatisticas agricolas. Estes dados estdo sujeitos a prazos de transmissao
rigorosos que devem ser respeitados para assegurar a boa gestdo, a divulgacdo e a utilidade
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das estatisticas europeias, uma vez que dados em falta ou incompletos conduzem a
deficiéncias na disponibilidade de informacdes (ou seja, impossibilitam o calculo de
agregados da Unido e a publicagdo de dados em conformidade com a calendarizagio prevista).

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 constitui o quadro juridico de base para o funcionamento
do sistema estatistico europeu e para toda a legislagdo setorial sobre a producgdo de estatisticas
europeias.

Embora as avaliagdes de conformidade ja considerem a atualidade, a pontualidade e a
exaustividade como fatores importantes para assegurar uma divulgacdo atempada das
estatisticas agricolas, serd dada maior atencdo a estes fatores e a outras dimensdes da
qualidade, a fim de garantir a confianga nas estatisticas produzidas pelo Eurostat e pelo SEE.

. Melhoria continua do SEEA: identificacio de novas necessidades em matéria de
dados e de novas fontes de dados, melhoria da coeréncia, reducio dos encargos

Atualmente, o Eurostat realiza audi¢cdes anuais com outros servicos da Comissdo. Um dos
aspetos importantes dessas audigdes € a troca de informacdes sobre os respetivos programas de
trabalho. As audi¢des proporcionam uma plataforma formal para debater necessidades futuras
em matéria de novas estatisticas, bem como para rever a utilidade das estatisticas disponiveis.

A colaboragdo mais aprofundada com outros servicos da Comissdo, os INE e outras
autoridades nacionais tera lugar a diferentes niveis hierdrquicos nas reunides e seminarios dos
grupos de trabalho dos peritos, nas reunioes dos grupos de diretores e nas reunides do Comité
do Sistema Estatistico Europeu, realizadas regularmente, bem como através de contactos
bilaterais frequentes. Sera prestada especial atencdo a identificacdo de dados administrativos e
de outras fontes de informacdo mantidos ao abrigo da legislagdo da Unido, bem como a
avaliagdo da sua adequabilidade para a producdo de estatisticas, a fim de estabelecer acordos
no que respeita a sua estabilidade, acessibilidade e eventual adaptacao para melhor satisfazer
as necessidades estatisticas. Além disso, realizar-se-do periodicamente inquéritos e analises
com vista a identificar formas possiveis de melhorar as estatisticas agricolas europeias e
reduzir os encargos administrativos.

Esses ajustamentos e o funcionamento global do quadro juridico serdo acompanhados e
avaliados em fun¢do, nomeadamente, dos objetivos da estratégia enumerados anteriormente.

. Relatorios de acompanhamento trienais

A fim de acompanhar o funcionamento do SEEA renovado e assegurar que cumpre os
objetivos do programa REFIT de simplificacdo e redug¢do dos encargos, sera publicado, de
trés em trés anos, um relatorio sobre o funcionamento global do sistema.

. Avaliacao

O segundo relatério trienal de acompanhamento serd substituido por uma avaliagao
retrospetiva do SEEA renovado, a realizar em conformidade com as orientagdes de avaliagao
da Comissdo. Esta avaliagdo retrospetiva poderd igualmente constituir a base para futuras
revisoes da legislacdo, se for caso disso.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O regulamento proposto ¢ composto por dois novos artigos e pela alteragdo do anexo I
(metodologia das CEA) e do anexo II (programa de transmissao de dados).
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As principais alteragdes dizem respeito aos anexos I e IL.

A primeira grande alteragdo incide nas contas econdémicas da agricultura regionais (CEAREG).
Desde 2000 que os Estados-Membros t€ém vindo a fornecer estas estatisticas ao Eurostat ao
abrigo de um acordo informal e em conformidade com as praticas metodoldgicas em vigor
desde entdo. A fim de integrar as CEAREG no Regulamento (CE) n.° 138/2004, foi aditado ao
anexo I um capitulo que tem em conta as consultas com os grupos de peritos dos delegados
dos Estados-Membros (o grupo de trabalho «Contas e Precos Agricolas» e o grupo de diretores
das Estatisticas agricolas) sobre a inclusdo de pequenas alteragdes a metodologia atual, a fim
de assegurar que esta atualizada e adequada para ser incluida no regulamento. O anexo II foi
atualizado de modo a refletir os prazos de transmissao correspondentes para as CEAREG.

Em segundo lugar, foi aditado um artigo que incide nos requisitos em matéria de relatorios de
qualidade (artigo 4.°-A). Desde 2019, os Estados-Membros da UE (com muito poucas
excecdes) apresentaram voluntariamente relatorios de qualidade das CEA com referéncia aos
requisitos do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 223/2009. No entanto, ndo existe
qualquer artigo no Regulamento (CE) n.° 138/2004 sobre a comunicagdo de informagdes
sobre a qualidade. O artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.® 223/2009 prevé a inclusao de
requisitos de qualidade especificos na legislagdo setorial, o que permite definir as
modalidades, a estrutura, a periodicidade ¢ os indicadores de avaliagdo dos relatorios de
qualidade e estabelecer os prazos para a transmissao dos dados. Atualmente, os mecanismos
exatos de comunicacdo de informacdes sobre a qualidade das CEA sdo apenas informais, pelo
que seriam formalizados pela inclusdo do artigo 4.°-A.

A terceira grande alteragdo diz respeito a flexibilizacdo dos prazos de transmissdo das
segundas estimativas das CEA, a fim de favorecer uma melhor qualidade dos dados.
Relativamente as CEA e aos dados a nivel nacional, os Estados-Membros transmitem as
primeiras estimativas de dados (prazo de novembro do ano de referéncia n), as segundas
estimativas de dados (prazo de janeiro do ano n +1) e os dados finais (prazo de setembro do
ano n +1). A transmissdo dos segundos dados ¢ demasiado proxima da dos primeiros dados
para que a qualidade seja substancialmente melhorada. Por conseguinte, os prazos de
transmissao das segundas estimativas devem ser flexibilizados, passando de janeiro do ano
n +1 para marg¢o do ano n +1, para que os Estados-Membros disponham de mais tempo para
obter dados de melhor qualidade. Uma vez que a atualidade das primeiras estimativas e dos
dados finais permanece inalterada, a flexibilizagdo dos prazos das segundas estimativas para
este efeito ¢ considerada adequada. O anexo II foi atualizado de modo a refletir a alteragao
proposta dos prazos de transmissdo correspondentes para as CEAREG.

As restantes alteragdes propostas aos artigos visam o seguinte:
— clarificar o prazo da primeira transmissao de dados relativos as contas econdémicas da
agricultura regionais (artigo 3.°, n.° 2,);

— permitir eventuais derrogagdes aos requisitos em matéria de contas econdémicas da
agricultura regionais (artigo 4.°-B);

— fazer referéncia ao procedimento de comitologia (artigo 4.°-C), que ndo consta da
legislagdo em vigor, mas que deve ser aditado.

— No anexo I, propde-se um numero muito reduzido de novas alteracdes (na sequéncia
de consultas com os grupos de peritos).
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2021/0031 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 138/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que respeita as contas economicas da agricultura regionais

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 338.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

1) O Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!® contém o
quadro de referéncia das normas, defini¢des, classificagdes e regras contabilisticas comuns
para a elaboragdo das contas dos Estados-Membros em resposta as necessidades estatisticas
da Unido («SEC 2010»).

2) O Regulamento (CE) n.° 138/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho!” estabelece
as contas econdmicas da agricultura (CEA) na Unido, definindo a metodologia e os prazos
para a transmissdo das contas agricolas. As contas economicas da agricultura sdo contas
satélites das contas nacionais, conforme definido pelo SEC 2010, com o objetivo de obter
resultados harmonizados e comparaveis entre os Estados-Membros, a fim de elaborar as
contas para efeitos da Unido.

3) As contas econdmicas da agricultura regionais (CEAREG) s3o uma adaptacdo das
CEA a nivel regional. Os dados nacionais ndo podem, por si s6, dar uma imagem completa e,
por vezes, complexa do que se passa a um nivel mais pormenorizado. Por conseguinte, os
dados a nivel regional ajudam a melhorar a compreensao da diversidade existente entre as
regides, complementando as informagdes sobre a Unido, a area do euro e os diferentes
Estados-Membros. Por conseguinte, as CEAREG devem ser integradas no Regulamento (CE)
n.° 138/2004, tanto no que respeita a metodologia como aos prazos de transmissao adequados.

4) As estatisticas ja ndo sdo consideradas apenas uma entre muitas fontes de informagao
para efeitos de elaboracdo de politicas, tendo passado a desempenhar um papel central no
processo decisorio. A tomada de decisdes fundamentadas exige estatisticas que cumpram os

16 Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo
ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia, JO L 174 de 26.6.2013, p. 1.
17 Regulamento (CE) n.° 138/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de dezembro de 2003,

sobre as contas econémicas da agricultura na Comunidade, JO L 33 de 5.2.2004, p. 1.
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critérios de qualidade enunciados no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho'®, em conformidade com os objetivos prosseguidos.

5) O Regulamento (CE) n.° 223/2009 constitui o quadro normativo para as estatisticas
europeias e obriga os Estados-Membros a agir em conformidade com os principios estatisticos
e os critérios de qualidade especificados no regulamento. Os relatérios de qualidade sao
essenciais para avaliar, melhorar e dar a conhecer a qualidade das estatisticas europeias. O
Comité do Sistema Estatistico Europeu (CSEE) aprovou a estrutura integrada unica de
metadados como norma do SEE para a comunicagdo de informacdes sobre a qualidade,
contribuindo assim para satisfazer, através de normas uniformes ¢ de métodos harmonizados,
os requisitos de qualidade estatistica estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009,
nomeadamente os que constam do artigo 12.°, n.° 3.

6) A fim de assegurar condigdes uniformes para a execugdao do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito as
modalidades de elaboracdo e ao contetido dos relatorios de qualidade. Além disso, devem
também ser atribuidas competéncias de execug¢do a Comissdo no que toca a eventuais
derrogacdes aos requisitos em matéria de contas econdmicas da agricultura regionais. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

7) As CEA fornecem dados macroecondmicos anuais importantes aos decisores politicos
europeus trés vezes por ano; a primeira e a segunda estimativas sdo seguidas dos dados finais.
O atual prazo de transmissdao das segundas estimativas das CEA ndo prevé tempo suficiente
apos o final do periodo de referéncia para recolher dados melhorados comparativamente aos
dados fornecidos nas primeiras estimativas das CEA. Para melhorar a qualidade destas
segundas estimativas, o prazo de transmissao deve ser ligeiramente adiado.

8) O Regulamento (CE) n.° 138/2004 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade.

9) Foi consultado o Comité do Sistema Estatistico Europeu,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 138/2004 ¢ alterado do seguinte modo:
1) Ao artigo 3.°, n.° 2, ¢ aditada a seguinte frase:

«2. A primeira transmissdo de dados relativos as contas econdmicas da agricultura regionais
tera lugar, o mais tardar, em 30 de junho de 2022.»

18 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisao 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias, JO L 87 de 31.3.2009, p. 164.
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2) Sao inseridos os seguintes artigos:
«Artigo 4.°-A
Avaliacido da qualidade

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir a qualidade dos dados e
metadados transmitidos.

2. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se aos dados a transmitir nos termos do
artigo 3.° do presente regulamento os critérios de qualidade constantes do artigo 12.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 223/2009.

3. A Comissao (Eurostat) avalia a qualidade dos dados transmitidos.

4. Ao aplicar os critérios de qualidade referidos no n.° 2 aos dados abrangidos pelo presente
regulamento, a Comissao define, por meio de atos de execugao, as modalidades, a estrutura, a
periodicidade e os indicadores de avaliagdo dos relatorios de qualidade e fixa o prazo para a
apresentacdo dos relatorios a Comissao (Eurostat). Esses atos de execu¢do sdo adotados pelo
procedimento de exame referido no artigo 4.°-C, n.° 2.

5. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo (Eurostat), o mais rapidamente possivel,
qualquer informagdo ou alteragao importante relacionada com a aplicagdo do presente
regulamento suscetivel de influenciar a qualidade dos dados transmitidos.

6. A pedido devidamente justificado da Comissdo (Eurostat), os Estados-Membros
transmitem todas as clarifica¢cdes adicionais necessarias para avaliar a qualidade da
informacao estatistica.

Artigo 4.°-B
Derrogacoes

1. Sempre que a aplicacdo do presente regulamento obrigue a adaptagdes importantes num
sistema estatistico nacional de um Estado-Membro no que diz respeito a aplicacdo do
contetido do anexo I, ponto VII «contas econdmicas da agricultura regionais» e do programa
de transmissdo de dados para as contas regionais da agricultura tal como indicado no anexo II,
a Comissao pode adotar atos de execu¢do que concedam derrogacdes a esse Estado-Membro
por um periodo maximo de dois anos.

2. O Estado- Membro em causa apresenta a Comissdo um pedido devidamente fundamentado
para tal derrogacdo no prazo de trés meses a contar [inserir data de entrada em vigor do
presente regulamento].

3. Esses atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame referido no artigo 4.°-C.
Artigo 4.°-C
Procedimento de comité

I. A Comissao ¢ assistida pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu criado pelo
Regulamento (CE) n.° 223/2009. O referido comité € um comité na acecdo do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.»
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3) O anexo I ¢ alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento.

4) O anexo II ¢ alterado em conformidade com o anexo II do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho,
O Presidente O Presidente
14

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consulta das partes interessadas
	• Recolha e utilização de competências especializadas
	• Avaliação do impacto
	• Adequação e simplificação da legislação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e mecanismos de acompanhamento, de avaliação e de informação
	• Melhoria contínua do SEEA: identificação de novas necessidades em matéria de dados e de novas fontes de dados, melhoria da coerência, redução dos encargos
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


		2021-03-02T11:00:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



