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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Eurostat har sammanstéllt europeisk jordbruksstatistik om EU:s jordbruk i artionden. I dag
ticker den fOljande aspekter: jordbruksforetagens struktur, rdkenskaper for jordbruket,
animalieproduktion och produktion av grodor, ekologiskt jordbruk, jordbrukspriser,
bekdmpningsmedel, ndringsimnen och andra miljéaspekter inom jordbruket. Huvudsyftet ar
att overvaka och utvirdera den gemensamma jordbrukspolitiken och annan viktig EU-politik
samt stodja utformningen av politiken.

Dessa uppgiftsinsamlingar utvirderades 2016' och man konstaterade att det fanns ett behov
av en uppdatering for att ta hinsyn till forandringar inom jordbrukssektorn, den gemensamma
jordbrukspolitiken och annan relevant EU-politik. Strategin for jordbruksstatistik 2020 och
dérefter? 4r ett omfattande program for att modernisera Europeiska unionens jordbruksstatistik
som genomfors av Europeiska kommissionen i ndra samarbete med medlemsstaterna.
Strategin stods av kommittén for det europeiska statistiksystemet och dr en del av programmet
om lagstiftningens @ndamalsenlighet och resultat (Refit) samt syftar till att effektivisera och
forbattra det europeiska systemet for jordbruksstatistik. Strategin foljer dven internationella
rekommendationer sdsom riktlinjerna for rapportering av utsldpp av vixthusgaser fran FN:s
klimatpanel och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations standarder. Dessutom genomfor
strategin FN:s globala strategi for att forbéttra statistiken Over jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Rent ekonomiskt dr jordbruket en relativt liten sektor, men den omfattar nistan hilften av
EU:s landareal och levererar merparten av dess livsmedel, vilket bade sidkerstiller
livsmedelssidkerhet och tryggar livsmedelsforsorjningen. Det har stor inverkan pa
klimatfordndringarna och miljon och méanga landsbygdsomraden ar beroende av jordbruket.
EU behover information om jordbruket som dr s exakt som mojligt for att utforma politik
som gynnar alla EU:s invanare genom en fordelning av den betydande budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitiken och tillhdrande atgérder pa ett sa effektivt och
dndamalsenligt sdtt som mojligt sett ur flera perspektiv. Dessutom &r jordbruket en central del
av kommissionens meddelande om den europeiska gréna given?, sérskilt vad giller strategin
fran jord till bord.

Utvecklingen for jordbrukssektorn som helhet kan beddmas genom att information om volym-
och prisfordndringar for jordbruksprodukter och -tjanster samlas i en kontostruktur. I detta
syfte innehdller rdkenskaperna for jordbruket (EAA) jimforbara uppgifter som ger viktig
makroekonomisk information till de viktigaste anvdndarna, 1 synnerhet kommissionens
generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling.

! SWD(2017) 96 — Commission Staff Working document evaluation accompanying the document Strategy

Jfor Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios (endast pa
engelska).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strate gy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (endast pa engelska).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om den europeiska grona given,
COM(2019) 640 final av den 11 december 2019.
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Eftersom rakenskaperna for jordbruket dr satellitrdkenskaper till det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010) anvinds i dem i1 hég grad samma metoder som i
nationalrdkenskaperna. Sammanstéllningen av dem krdver dock egna regler och metoder.
Medlemsstaterna har med hjélp av nuvarande metoder forsett Eurostat med rdkenskaper for
jordbruket pa nationell och regional niva sedan 2000. Ar 2004 tridde Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om ridkenskaper for jordbruket i
gemenskapen® i kraft vilket innebar en formalisering av delen om rikenskaper for jordbruket
pa nationell niva. Sedan dess har forordningen dndrats sex ginger. Rikenskaper pé regional
niva har dock inte inbegripits i forordningen men har fortsatt att overforas regelbundet av
ndstan alla medlemsstaterna enligt en informell 6verenskommelse. Detta dr inte optimalt
eftersom den statistik som omfattas av den informella 6verenskommelsen inte formellt 4r en
del av EAA, och det finns inga bindande skyldigheter eller garantier for tillhandahallande av
statistiken. Eftersom regionalrdkenskaperna for jordbruket &r vél utvecklad och viktig
statistik, bor de formaliseras genom att de inkluderas i forordningen om ridkenskaper for
jordbruket. Det dr enda sittet att sdkerstdlla kvaliteten. Europeiska unionens revisionsrétt
identifierade problemet i sin sirskilda rapport SR 01/2016°, och rekommenderade en
formalisering av regionalridkenskaperna for jordbruket. Kommissionen godtog denna slutsats.

I samma sirskilda rapport, SR 01/2016, identifierades ocksé brister i kvalitetsrapporteringen
avseende EAA. Eurostat har sedan 2016 genomfort denna rekommendation, och EU:s
medlemsstater har (med mycket fA undantag) sedan 2019 tillhandahéllit kvalitetsrapporter
avseende EAA med hinvisning till kraven i artikel 12.2 i forordning (EG) nr 223/2009°.
Enligt artikel 12 far dock sérskilda kvalitetskrav faststillas i sektorsspecifik lagstiftning,
vilket gor det mojligt att faststidlla formerna, strukturen, frekvensen och
beddmningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna, utover tidsfrister for uppgiftsoverforing.
For narvarande ar de exakta rutinerna for kvalitetsrapportering endast informella och bor
darfor formaliseras enligt dessa befintliga krav 1 forordning (EG) nr 223/2009.

Nér det géller EAA 6verfor dessutom medlemsstaterna, for uppgifter pa nationell nivé, en
forsta omgéng skattade uppgifter (tidsfrist i november referensdr n), en andra omgéng
skattade uppgifter (tidsfrist i januari &r n+1) och sedan slutliga uppgifter (tidsfrist september
ar nt1). Den andra omgéngen uppgifter overfors for snart efter den forsta for att kvaliteten
ska kunna fOrbattras pa bésta sitt, sd tidsfristerna for overforing av uppgifter for den andra
omgangen skattningar bor senareldggas med tvd ménader, frén slutet av januari till slutet av
mars dret efter referensaret.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

For att beslutsfattare, foretag och allmidnheten ska kunna fatta ldmpliga och faktabaserade
beslut méste statistiken vara tillforlitlig och hélla hog kvalitet.

Jordbruksstatistikstrategin for 2020 som ndmns ovan inbegriper foljande huvudmal:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om rékenskaper
for jordbruket i gemenskapen (EUT L 33, 5.2.2004, s. 1).

Sérskild rapport nr 1/2016: Ar kommissionens resultatmditningssystem for jordbrukarnas inkomster vil
utformat och baserat pa tillforlitliga uppgifter?

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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J Ta fram statistik av hog kvalitet som tillgodoser anvéndarnas behov pd ett effektivt
och dndamalsenligt sitt.

J Forbittra den europeiska jordbruksstatistikens harmonisering och samstdmmighet.

De tre omraden som ingér i detta forslag ar direkt inriktade pa dessa mal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det viktigaste syftet med programmet for europeisk statistik 2013-20177 (forléngt till 2020%)
ar att tillhandahéalla statistik av hog kvalitet som underlag for EU:s politik. Miljo- och
jordbruksstatistik ar ett av de tre huvudomradena for statistikframstéllning inom programmet.
Ett av programmets mal dr att se dver och forenkla insamlingen av jordbruksuppgifter i
enlighet med Oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 och goéra om
processen for insamling av jordbruksuppgifter, sarskilt for att forbattra uppgifternas kvalitet
och aktualitet. Detta initiativ bidrar till att uppfylla det malet.

Genom att tillhandahalla bittre uppgifter for bedomning av héllbarheten inom
jordbrukssektorn for miljo, méanniskor, regioner och ekonomi kommer det europeiska
systemet for jordbruksstatistik ocksa att bidra till minst tva av von der Leyen-kommissionens
sex prioriteringar’:

. En europeisk gron giv med de underliggande strategierna fran jord till bord och
biologisk mangfald.
J En ekonomi for ménniskor.

Jordbruksstatistiken dr dock dven anvindbar for andra av unionens eller medlemsstaternas
prioriteringar som paverkar eller paverkas av jordbruk och landsbygdsutveckling.

Utdver detta ger forslaget till ett program for den inre marknaden'®, som fér nirvarande

diskuteras interinstitutionellt, en ram f{or finansiering av utveckling, framstdllning och
spridning av europeisk statistik. Genomforandet av unionens politik krdver hogkvalitativ,
jamforbar och tillforlitlig statistik dver den ekonomiska, sociala, territoriella och miljomaéssiga
situationen i unionen. Dessutom gor europeisk statistik det mojligt for EU:s invanare att forsta
och delta i den demokratiska processen och debatten om unionens nuldge och framtid. Nér det
giller jordbruksstatistik ligger fokus pa att tillhandahalla aktuella och relevanta uppgifter med
avseende pd behoven hos den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken och politik som ror miljo, livsmedelssidkerhet och djurskydd.

Jordbruksstatistiken ger statistiska beldgg av hog kvalitet for genomfdrandet och
overvakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken
ar en viktig drivkraft for sysselséttning och smart och hallbar tillvdxt for alla i unionen.
Landsbygdsutvecklingspolitiken, som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken, syftar

Det nuvarande programmet faststilldes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
99/2013 av den 15 januari 2013 om programmet for europeisk statistik 2013—2017. Programmet har
forléngts till 2020 genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1951 av den 25 oktober
2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1951 av den 25 oktober 2017 om &ndring av
forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013—2017 genom en forlédngning av
programmet till 2020 (EUT L 284, 31.10.2017, s. 1).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_sv.
10 COM (2018) 441.
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utdver de sociala malen édven till att forbattra jordbrukets konkurrenskraft och hallbarhet. Den
gemensamma jordbrukspolitiken star for mer dn 37 % av unionens totala budget inom den
flerariga budgetramen for 2014-2020.

Jordbruksstatistik behdvs ocksa allt oftare pa andra av unionens centrala politikomraden, t.ex.
den europeiska grona given, miljo- och klimatpolitik, handelspolitik, socialpolitik och
regionalpolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
utgdér den rittsliga grunden for den europeiska statistiken. Europaparlamentet och ridet
beslutar om atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet for framstillning av
den statistik som behdvs for att unionen ska kunna fullgora sin uppgift. I artikel 338 faststills
kraven for europeisk statistik som innebdr att den ska uppfylla krav pa opartiskhet,
tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for
statistiska uppgifter.

Den réttsliga grunden for kvalitetsrapporter &r artikel 12 i férordning (EG) nr 223/2009.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen géller om forslaget inte omfattas av unionens exklusiva behdrighet.
Det europeiska statistiksystemet tillhandahéller en infrastruktur for statistiska uppgifter.
Systemet ér utformat for att tillgodose behoven hos manga anvéndare, for beslutsfattandet i
demokratiska samhiéllen. Forslaget till denna fOrordning har utformats for att skydda
kiarnverksamheten hos partnerna i det europeiska statistiksystemet samtidigt som kvaliteten pa
och jamforbarheten hos statistiken avseende EAA sékerstills pa ett béttre sitt.

Ett av de viktigaste kriterier som de statistiska uppgifterna maste uppfylla ar att de ar
samstimmiga och jamforbara. Utan en tydlig EU-ram, dvs. unionslagstiftning dér
gemensamma statistiska begrepp, rapporteringsformat och kvalitetskrav faststills, kan
medlemsstaterna inte uppna den samstdmmighet och jaimforbarhet som krévs.

Kravet pa jamforbarhet ar mycket viktigt for jordbruksstatistiken pd grund av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Malet for den foreslagna atgarden kan inte uppnas pa ett tillfredsstillande sétt av de enskilda
medlemsstaterna. Atgirder kan vidtas pa ett effektivare sitt pa unionsnivé, pa grundval av en
unionsrattsakt som sdkerstiller jamforbarhet mellan de statistiska uppgifterna inom de
statistikomrdden som omfattas av den foreslagna réttsakten. Sjdlva uppgiftsinsamlingen kan
dock fortfarande utforas av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Genom att samma principer tillimpas i alla i medlemsstater kommer forslaget att sékerstélla
kvaliteten pa och jamforbarheten hos den europeiska jordbruksstatistik som samlas in och

sammanstélls. Det kommer ocksa att sikerstélla att den europeiska jordbruksstatistiken forblir
relevant och anpassas till anvdndarnas behov. Genom forordningen kommer
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statistikframstéllningen att bli mer kostnadseffektiv samtidigt som sdrdragen i
medlemsstaternas system beaktas.

I enlighet med proportionalitetsprincipen gir den foreslagna forordningen inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna malet med forordningen.

o Val av instrument

Foreslaget instrument: forordning.

Med hénsyn till forslagets mal och innehall 4r en forordning det ldmpligaste instrumentet.
Viktiga gemensamma EU-politikomrdden som den gemensamma jordbrukspolitiken é&r
ofrankomligen beroende av jimforbar, harmoniserad jordbruksstatistik av hog kvalitet pa
unionsniva. Detta kan bist sdkerstidllas genom forordningar, som é&r direkt tillimpliga i1
medlemsstaterna och inte behover inforlivas i nationell lagstiftning forst.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Utvirderingen av strategin for jordbruksstatistik 2020 och direfter avsdg den da pagaende
revisionen vid Europeiska revisionsritten (som resulterade i den sidrskilda rapporten SR
01/2016) vad géller indikationer om i vilken omfattning EAA tillgodoser anvéndarnas
uppgiftsbehov. Sdsom angetts tidigare dr dessa slutsatser en viktig bidragande faktor till
forslaget.

. Samrid med berorda parter

Eurostat utvecklar, framstéller och sprider europeisk jordbruksstatistik 1 ett ndra, samordnat
och regelbundet samarbete i1 det europeiska statistiksystemet, som bygger pé ett langvarigt
partnerskap mellan Eurostat, de nationella statistikmyndigheterna och ovriga berdrda
myndigheter.

P& en Overgripande nivd och med avseende pé strategin for jordbruksstatistik 2020 och
darefter dr de viktigaste kategorierna av parter som berdrs av jordbruksstatistiken
dataproducenter (nationella statistikmyndigheter, andra nationella myndigheter och Eurostat),
uppgiftslimnare (jordbrukare, jordbrukarorganisationer och jordbruksforetag) och anvéindare
(forskare, journalister och offentliga och privata beslutsfattare, sérskilt andra
kommissionsavdelningar). Dessa parter har rddfragats i stor omfattning om dagens problem
och onskvérda dndringar, deras behov av och prioriteringar for uppgifter, eventuella 16sningar
pa problemen, de foreslagna atgdrdernas konsekvenser samt strategins exakta utformning. De
framsta forumen for dessa samrad har varit 1) mdten och seminarier 1 stindiga kommittén for
jordbruksstatistik och dess efterfoljare, direktdrsgruppen for jordbruksstatistik (med de
nationella statistikmyndigheternas direktérer for jordbruksstatistik) ddr kommissionens
avdelningar, internationella organisationer och jordbrukarorganisationer ofta har tillfille att
yttra sig, i1) moten 1 kommittén for det europeiska statistiksystemet (med de nationella
statistikmyndigheternas generaldirektdrer) och iii) ordinarie samrdd och utfrigningar inom
kommissionens avdelningar.
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Ett offentligt samrdd genomfordes for utviarderingen och dess resultat redovisas i1 en sérskild
11
rapport’ .

De tre viktigaste slutsatserna av det offentliga samrddet, som utgér kédrnan i strategin for
jordbruksstatistik 2020 och saledes for den hir forordningen, dr foljande:

Den nuvarande unionslagstiftningen om jordbruksstatistik dr inte tillrickligt
bra pa att tillgodose nya och framvixande uppgiftsbehov cftersom det inte finns
nagot krav i lagstiftningen pé att tillhandahalla dessa uppgifter, och akterna inte ar
tillrackligt flexibla eller integrerade for att snabbt kunna tillgodose nya behov.

De nya uppgiftsbehoven har uppkommit framst till f6ljd av ny utveckling inom
jordbruket, dndrad lagstiftning och dndrade politiska prioriteringar, sirskilt den
nyligen reformerade gemensamma jordbrukspolitiken.

Uppgiftsinsamlingarna ér inte tillrickligt harmoniserade och samstimmiga
eftersom nya uppgiftsbehov uppkommer, lagstiftningen har utvecklats separat under
manga ar och delvis olika definitioner och begrepp anvinds inom olika
jordbruksstatistikomraden.

Bordan att limna uppgifter upplevs som for stor eftersom uppgiftsbehoven okar,
uppgiftsinsamlingen inte dr harmoniserad och resurserna fortsitter att krympa béade
pd unionsnivd och pa nationell niva. Det bekriftades att bordan dventyrar
uppgiftsinsamlingen och uppgifternas kvalitet.

Som en del av moderniseringen av Europeiska unionens jordbruksstatistik har EAA
genomgatt en egen modernisering sedan 2016. Ett bidrag till detta har varit slutsatserna fran
den revision avseende jordbrukares inkomster som utforts av Europeiska revisionsritten
(sdrskild rapport nr 01/2016). Rekommendationerna i denna rapport ingir i det bredare
moderniseringsarbetet, som innehéller flera forbéttringar av EAA.

Tva av dessa forbattringar som kommissionen kartlagt dr krav pa en dndring av den befintliga
forordningen, dvs. integrering av regionalrdkenskaper for jordbruket (REAA) och lattnader
avseende tidsfrister for den andra omgéngen skattningar for EAA.

Forbattringarna har diskuterats ingdende med arbetsgruppen for jordbrukets riakenskaper och
priser och pd en hogre nivd med direktdrsgruppen for jordbruksstatistik. Bada dessa grupper
bestar av experter frin medlemsstaterna.

Eftersom REAA ir sedan liange etablerad statistik som i manga ar har dverforts till Eurostat,
handlar inforlivandet av denna statistik i forordning (EG) nr 138/2004 frimst om att integrera
de befintliga metoder som anvinds enligt den langvariga informella 6verenskommelsen. Med
tanke pd att metoderna for ndrvarande i stort sett &r tillfredsstéllande (del VII i manualen till
rikenskaper for jordbruket och skogsbruket!?) finns det inget behov av att skriva om dem.
Metoderna for och kapitlet om regionalrdkenskaper for jordbruket, som ska ingd i1
forordningen, kan aterspegla det som for ndrvarande finns i den befintliga handboken. Men

Eurostats webbplats for offentliga samrad:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (endast pa engelska).
Rapport om offentligt samrad:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (endast pa engelska).

12 Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry EAA/EAF 97 (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(finns pé engelska, franska och tyska).
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det krivs dnda ett antal mindre @ndringar for att beakta ENS 2010 och de tekniska samriden
med medlemsstaterna.

Forslaget har ingdende diskuterats med arbetsgruppen for jordbrukets rdkenskaper och priser
och med direktorsgruppen for jordbruksstatistik, diar det konstaterades att kommissionen
(Eurostat) skulle ga vidare med forslaget pd grundval av sin initiativrétt. Forslaget har ocksa
lagts fram for kommittén for det europeiska statistiksystemet, som inrdttades genom
forordning (EG) nr 223/2009.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Eurostat har fort ingdende diskussioner om forslaget med nationella statistikmyndigheter via
sdrskilda arbetsgrupper samt via befintliga expertgrupper, dven pa direktorsniva.

Forslaget lades ocksé fram for kommittén for det europeiska statistiksystemet i oktober 2020.

. Konsekvensbedomning

Néamnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande om konsekvensbedomningen av
strategin for jordbruksstatistik for 2020 och direfter'* som EAA i#r en del av'*,

Konsekvensbedomningen gjordes pa strateginiva, vilket var en foljd av ett systematiskt
tillvdgagangssitt som omfattar hela systemet for jordbruksstatistik, ndgot som sékerstéller att
alla delar passar ihop.

Konsekvensbeddmningen visade att det europeiska systemet for jordbruksstatistik ytterst, som
det foredragna alternativet, bor omfattas av tre forordningar. Tvé av dessa forordningar ar nya
och ersitter flera dldre EU-forordningar om jordbruksstatistik. Den forsta férordningen, om
integrerad statistik Over jordbruksforetag, omfattar uppgifter om jordbrukets struktur,
fruktodlingar och vinodlingar och antogs som férordning (EU) 2018/1091'°. Den andra
forordningen &r ett parallellt lagstiftningsforslag till en forordning om statistik Over
insatsvaror och produktion 1 jordbruket som omfattar insatsvaror och produktion 1
jordbrukssektorn: jordbruksproduktion (grodor och djur), inbegripet ekologiskt jordbruk,
priser pd jordbruksprodukter, nidringsdmnen och vixtskyddsmedel. Den tredje forordningen,
enligt vad som avses 1 konsekvensbedomningen, dr forordning (EG) nr 138/2004 om
rdkenskaper for jordbruket, vilken dr foremdl f{or det foreliggande forslaget till
andringsforordning. Eftersom rdkenskaperna for jordbruket ar satellitrdkenskaper till
nationalrdkenskaperna och makroekonomiska till sin karaktir, foreslogs inte att de skulle
integreras 1 de nya ramforordningarna. I stillet foreslogs att de fortsatt ska omfattas av separat
lagstiftning, vilket har varit fallet sedan forordningen om rikenskaper for jordbruket forst
tradde i kraft 2004.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Forslaget ar en del av strategin for jordbruksstatistik 2020 och dérefter, som ar ett omfattande
program for att modernisera EU:s jordbruksstatistik och som drivs av Europeiska
kommissionen 1 ndra samarbete med EU:s medlemsstater. Strategin stods av kommittén for

13 SWD(2016) 430 (endast pa engelska).
https://ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016_0519_en.pdf
(endast pé engelska).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1091 av den 18 juli 2018 om integrerad statistik
over jordbruksforetag och om upphidvande av forordningarna (EG) nr 1166/2008 och (EU) nr
1337/2011 (EUT L 200, 7.8.2018, s. 1).
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det europeiska statistiksystemet och dr en del av Refitprogrammet som syftar till att
effektivisera och forbéttra det europeiska systemet for jordbruksstatistik.

EAA éar vil utvecklad statistik som omfattas av forordning (EG) nr 138/2004. Den nya,
foreslagna forordningen bor omfatta alla delar av EAA for att sékerstélla kvaliteten pa denna
statistik. Man bor inte lingre anvdnda informella 6verenskommelser. Det skulle bidra till en
forenkling, eftersom referenspunkten blir den nya forordningen, och alla uppgiftsbehov och
alla krav pa kvalitetsrapportering tillgodoses.

Forslaget pa vad som ska inga i den foreslagna dndringen av férordningen r ett resultat av de
pagaende dtgirderna for att modernisera EAA. REAA ir inte de enda uppgifter som har
omfattats av en informell 6verenskommelse. Nir det géller enhetsvdardena for EAA, som ar
uppgifter som har ldmnats i minga &r enligt samma typ av Overenskommelse, fastslogs i
moderniseringsarbetet att insamlingen av enhetsvirden pa EU-nivad borde upphora. Foljden
blev att det inte foreslogs att enhetsvdrden ska ingd i &ndringen av forordningen om
rdkenskaperna for jordbruket och de kommer inte lingre att anvdndas. Detta utgor en liten
men tydlig minskning av bordan for berdrda parter.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Den foreslagna forordningen forvintas bli antagen av Europaparlamentet och radet under
2021, och kommissionens genomforandeatgdrd om kvalitetsrapportering forvéntas bli antagen
kort dérefter. Forordningen kommer att vara direkt tillimplig i alla medlemsstater utan att det
behdvs nagon genomforandeplan.

Medlemsstaterna forvdntas borja ldmna uppgifter till kommissionen enligt den nya
forordningen under 2022.

Forslaget till forordning ingar i systemet for den europeiska jordbruksstatistiken, som kommer
att genomga en omfattande utvérdering for att bland annat bedoma hur d&ndamaélsenligt och
effektivt det har varit vad giller att uppnd malen och for att avgéra om det behdvs nya
atgdrder eller dndringar.

. Overvakning av statistiken

Eurostat genomfor regelbundna kontroller. Dessa kontroller omfattar en genomgang av
uppgifternas tillgdnglighet, kvalitet och punktlighet samt uppf6ljning 1 hindelse av bristande
efterlevnad.

I enlighet med unionslagstiftningen ska medlemsstaterna forse kommissionen med relevanta
uppgifter om jordbruksstatistik. Dessa uppgifter ska ldimnas inom strdnga tidsfrister som
maste héllas for att sdkerstilla den europeiska statistikens goda forvaltning, spridning och
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anvindbarhet, da uteblivna eller ofullstindiga uppgifter leder till brister i informationens
tillgdnglighet (dvs. det blir omgjligt att berdkna unionsaggregat och offentliggéra uppgifter
enligt tidsplanen).

Forordning (EG) nr 223/2009 &r grunden for det europeiska statistiksystemet och for all
sektorslagstiftning om framstéllning av europeisk statistik.

I kontroller av efterlevnad beaktas redan aktualitet, punktlighet och fullstindighet som viktiga
faktorer vad géller att sdkerstdlla att jordbruksstatistiken sprids utan drdjsmal, men dessa
faktorer och andra kvalitetsaspekter kommer att dgnas mer uppmarksamhet i syfte att skapa
fortroende for den statistik som framstélls av Eurostat och det europeiska statistiksystemet.

. Lopande forbittringar av det europeiska statistiksystemet for jordbruket: nya
uppgiftsbehov och uppgiftskillor, forbéattrad samstimmighet, léiigre belastning

For ndrvarande héller Eurostat arliga samrad med andra avdelningar inom kommissionen. En
viktig aspekt av dessa samrad &r informationsutbyte om respektive arbetsprogram. De ar ett
organiserat sitt att diskutera framtida behov av ny statistik och se dver den tillgéngliga
statistikens anvéndbarhet.

Ytterligare samarbete med andra kommissionsavdelningar, nationella statistikmyndigheter
och andra nationella myndigheter kommer att dga rum pa olika nivder i regelbundna
expertgruppsmdten och -seminarier, mdten i direktorsgruppen, méten i kommittén for det
europeiska statistiska programmet och genom omfattande bilaterala kontakter. Sarskild vikt
kommer att ldggas vid kartldggning av administrativa uppgifter och andra informationskéllor
som upprétthalls enligt unionsritten och beddmning av deras lamplighet for framstillning av
statistik, sd att man kan sluta Overenskommelser om deras stabilitet, tillginglighet och
eventuella anpassningar for att battre tjdna statistikens krav. Dessutom kommer regelbundna
undersdkningar och analyser att utforas i1 syfte att kartligga mdjligheter till forbéttring av den
europeiska jordbruksstatistiken och minska den administrativa bordan.

Dessa édndringar och den rittsliga ramens funktion Overlag kommer att Overvakas och
utvérderas bl.a. med avseende pa de ovanndmnda strategiska mélen.

. Overvakningsrapporter vart tredje ar

For att 6vervaka hur det nya systemet for den europeiska jordbruksstatistiken fungerar och for
att se till att Refitmélen om f6renkling och minskade bordor uppfylls kommer en rapport om
hur det 6vergripande systemet fungerar att offentliggoras vart tredje ar.

. Utvirdering

Den andra tredrsrapporten ska erséttas med en efterhandsutvirdering av det nya systemet for
den europeiska jordbruksstatistiken i enlighet med kommissionens riktlinjer for utvérderingar.
Denna efterhandsutvérdering kan vid behov ocksa utgora grunden for ytterligare dndringar av
lagstiftningen.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna forordningen bestar av tva nya artiklar och éndring av bade bilaga I (metoder
for rakenskaper 1 jordbruket) och bilaga II (program for 6verforing av uppgifter).

De huvudsakliga dndringarna avser bilaga I och bilaga II.
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Den forsta stora dndringen avser regionalrdkenskaper for jordbruket (REAA).
Medlemsstaterna har sedan 2000 forsett Eurostat med REAA enligt en informell
overenskommelse och enligt metoder som anvints sedan dess. I syfte att integrera REAA 1
forordning (EG) nr 138/2004 har ett kapitel lagts till 1 bilaga I. I detta beaktas samraden med
expertgrupperna med medlemsstaternas delegater (arbetsgruppen for jordbrukets rikenskaper
och priser och direktorsgruppen for jordbruksstatistik) om att gora vissa mindre uppdateringar
av de nuvarande metoderna for att sdkerstilla att de &r aktuella och ldmpliga att infora i
forordningen. Bilaga II har uppdaterats for att aterspegla de motsvarande tidsfristerna for
overforing av REAA.

For det andra har en artikel lagts till for att ticka kraven pé kvalitetsrapportering (artikel 4a).
Sedan 2019 har EU:s medlemsstater (med mycket fa& undantag) tillhandahallit
kvalitetsrapporter om EAA med hanvisning till kraven 1 artikel 12.2 i1 forordning (EG) nr
223/2009. Det finns dock ingen artikel om kvalitetsrapportering i forordning (EG)
nr 138/2004. Enligt artikel 12.2 i forordning (EG) nr 223/2009 far séarskilda kvalitetskrav
faststéllas 1 sektorsspecifik lagstiftning, vilket gor det mojligt att faststdlla formerna,
strukturen, frekvensen och beddomningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna samt att
faststélla tidsfristerna for Overforing. For nérvarande 4r de exakta rutinerna for
kvalitetsrapportering avseende EAA endast informella och de blir ddrfér formaliserade genom
inforandet av artikel 4a.

Den tredje stora dndringen avser littnader i fraga om tidsfrister for 6verforing av den andra
omgangen EAA-skattningar i syfte att bidra till en hogre kvalitet pa uppgifterna. Nér det
giller EAA Overfor medlemsstaterna, for uppgifter pd nationell nivd, en fOrsta omgang
skattade uppgifter (tidsfrist i november referensar n), en andra omgang skattade uppgifter
(tidsfrist 1 januari ar n+1) och slutliga uppgifter (tidsfrist september ar n+1). Den andra
omgangen uppgifter 6verfors for snart efter den forsta omgéngen for att kvaliteten ska vara
vasentligt forbéttrad. Darfor bor tidsfristerna for Overforing av den andra omgéngen
skattningar dndras fran januari ar n+1 till mars ar n+1 sa att medlemsstaterna far mer tid pa
sig att inhdmta uppgifter med hogre kvalitet. Eftersom tidsfristerna for den viktiga forsta
omgangen skattningar och de slutliga uppgifterna inte dndras, anses littnaden av tidsfristerna
for den andra omgéngen skattningar vara skilig. Bilaga II har uppdaterats for att aterspegla
den foreslagna dndringen av tidsfristerna for overforing av den andra omgangen EAA-
skattningar.

De aterstaende foreslagna dndringarna av artiklar dr avsedda att hantera foljande:

— Fortydligande av den forsta tidsfristen for Overforing av uppgifter avseende
regionalrdkenskaperna for jordbruket (artikel 3.2).

— Mgyjlighet till avvikelser frn krav pa regionalrdkenskaper for jordbruket (artikel 4b).

— Hénvisning till det kommittéforfarande (artikel 4c) som inte forekommer i1 den
nuvarande lagstiftningen men som bor 1idggas till.

— Ett fatal ytterligare dndringar foreslés i bilaga I (efter samrad med expertgrupperna).
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om fdndring av Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr 138/2004 vad giiller
regionalrikenskaper for jordbruket

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013'¢ innehaller
referensramen for de gemensamma standarder, definitioner, klassificeringar och

redovisningsregler som ska anvindas vid utarbetandet av medlemsstaternas rdkenskaper for
unionens statistikbehov (ENS 2010).

(2) I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004!7 faststills
rdkenskaperna for jordbruket (EAA) i unionen genom att metoder och tidsfrister for
overforing av rdkenskaperna 1 friga foreskrivs. Rikenskaperna for jordbruket ar
satellitrakenskaper till nationalrdkenskaperna, enligt definitionen 1 ENS 2010, med syftet att
uppnd harmoniserade och jaimforbara resultat medlemsstaterna emellan for att kunna utarbeta
rikenskaperna med avseende pa unionen.

3) Regionalrdkenskaperna for jordbruket (REAA) ér en anpassning pa regional nivéd av
EAA. Enbart nationella siffror kan inte ge den fullstindiga och ibland komplexa bilden av det
som hénder pa en mer detaljerad nivd. Darfor bidrar uppgifter pé regional niva till en dkad
forstaelse av olikheterna mellan regioner och kompletterar informationen for unionen,
euroomradet och enskilda medlemsstater. REAA behover darfor integreras 1 forordning (EG)
nr 138/2004 bade vad giller metoder och ldmpliga tidsfrister for 6verforing.

4) Statistik betraktas inte ldngre som bara en av méinga informationskéllor for
beslutsfattande, utan har 1 stédllet en central roll 1 beslutsprocessen. Ett faktabaserat
beslutsfattande krdver statistik som uppfyller hoga kvalitetskrav, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009'® och med de #ndamil den ér
avsedd for.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 138/2004 av den 5 december 2003 om rikenskaper
for jordbruket i gemenskapen (EUT L 33, 5.2.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
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®)) I f6rordning (EG) nr 223/2009 faststills den rittsliga ramen for europeisk statistik
enligt vilken medlemsstaterna ska folja de statistiska principer och kvalitetskriterier som
anges 1 forordningen. Kvalitetsrapporter dr grundliggande for att bedoma, forbittra och
informera om den europeiska statistikens kvalitet. Kommittén for det europeiska
statistiksystemet stéller sig bakom den gemensamma integrerade metadatastrukturen som
standard inom det europeiska statistiksystemet for kvalitetsrapporter, vilket ddrmed bidrar till
att uppfylla kraven i artikel 12.3 i forordning (EG) nr 223/2009 genom enhetliga standarder
och harmoniserade metoder.

(6) For att sidkerstilla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter nir det giller rutinerna for och innehéllet 1
kvalitetsrapporterna. Dessutom bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nir
det géller mojliga undantag fran kraven pa regionalrdkenskaperna for jordbruket. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011.

(7) Genom EAA fir EU:s beslutsfattare tillgang till viktiga arliga makroekonomiska
uppgifter tre ganger per ar. De forsta och andra omgéingarna skattningar f6ljs av de slutliga
uppgifterna. Den nuvarande tidsfristen for den andra omgangen EAA-skattningar ger inte
mycket utrymme efter referensperiodens utgdng for insamling av forbéttrade uppgifter jamfort
med de uppgifter som ldmnas i den forsta omgangen EAA-skattningar. I syfte att forbéttra
kvaliteten pa den andra omgangen skattningar behdver tidsfristen for overforing senareldggas
nagot.

(8) Forordning (EG) nr 138/2004 bor darfor dndras i enlighet med detta.

9) Kommittén for det europeiska statistiksystemet har horts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 138/2004 ska éndras pa foljande sétt:
1. I artikel 3.2 ska foljande mening ldggas till:

”2. Den forsta 6verforingen av uppgifter for regionalrdkenskaperna for jordbruket ska édga
rum senast den 30 juni 2022.”

2. Foljande artiklar ska inforas:
”Artikel 4a

Kvalitetsbedomning

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krdvs for att sdkerstdlla kvaliteten pd de
uppgifter och metadata som dverfors.

2. Vid tillampningen av denna forordning ska kvalitetskriterierna 1 artikel 12.1 1 férordning
(EG) nr 223/2009 gélla for de uppgifter som overfors 1 enlighet med artikel 3 i denna
forordning.

om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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3. Kommissionen (Eurostat) ska bedoma de dverforda uppgifternas kvalitet.

4. Vid tillampning av de kvalitetskriterier som avses i punkt 2 pd de uppgifter som omfattas
av denna forordning ska kommissionen, genom genomforandeakter, faststidlla formerna,
strukturen, frekvensen och bedémningsindikatorerna for kvalitetsrapporterna samt faststilla
tidsfristen for ndr rapporterna ska ldmnas till kommissionen (Eurostat). Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
4c.2.

5. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen (Eurostat) sa snart som mdjligt om alla
relevanta upplysningar eller fordndringar som ror genomforandet av denna forordning och
som kan péverka kvaliteten pa de uppgifter som Sverfors.

6. Pa vederborligt motiverad begdran av kommissionen (Eurostat) ska medlemsstaterna
tillhandahalla de kompletterande klargéranden som krdvs for att utvdrdera de statistiska
uppgifternas kvalitet.

Artikel 4b
Undantag

1. Om tillimpningen av denna fOrordning skulle kriva omfattande anpassningar av en
medlemsstats nationella statistiksystem vad giller genomforandet av innehallet 1 bilaga I,
punkt VII. Regionalrikenskaper for jordbruket, och av det program for Gverforing av
uppgifter avseende regionalrdkenskaper for jordbruket som avses i bilaga II far kommissionen
anta genomforandeakter som beviljar den medlemsstaten undantag under en period om hogst
tva ar.

2. Den berdrda medlemsstaten ska limna in en vederborligen motiverad begéran om ett sddant
undantag till kommissionen inom tre manader efter [for in datumet for denna forordnings
ikrafttrddande].

3. Dessa genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 4c.

Artikel 4c¢
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for det europeiska statistiksystemet, som inréttats
genom forordning (EG) nr 223/2009. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”

3. Bilaga I ska &ndras i enlighet med bilaga I till denna forordning.

4. Bilaga II ska éndras i enlighet med bilaga II till denna férordning.
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Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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