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COM(2021) 54 final

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004, pokud jde
o regionalni souhrnny zemédélsky ucet

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Eurostat sestavuje evropskou zemédélskou statistiku tykajici se zemédélstvi EU jiz nékolik
desetileti. Tato evropska zemédélska statistika v dneSni dobé zahrnuje nésledujici aspekty:
strukturu zeméede€lskych podnikti, souhrnny zemédélsky ucet, Zzivoc¢iSnou a rostlinnou vyrobu,
ekologické zemédélstvi, ceny zemédelskych produktl, pesticidy, ziviny a dalsi
agroenvironmentalni aspekty. Jejim hlavnim cilem je monitorovat a hodnotit spole¢nou
zemédélskou politiku (SZP) a dalsi dilezité politiky EU a podporovat tvorbu politiky.

Pfi hodnoceni téchto shromazdénych udaji vroce 2016' byla zjisténa potieba jejich
aktualizace, aby zohlediiovaly zmény v zeméd¢lstvi, SZP a dalSich souvisejicich politikach
EU. ,Strategie pro zemédélskou statistiku do roku 2020 ana dalsi obdobi*? je hlavnim
programem pro modernizaci zemédélské statistiky Evropské unie, ktery provadi Evropska
komise v uzké spolupréci s ¢lenskymi staty. Tuto strategii podporuje Vybor pro Evropsky
statisticky systém a je soucasti Programu pro ucelnost a uc¢innost pravnich ptedpist (REFIT),
jehoz cilem je zefektivnit a zlepSit Evropsky systém zemédélské statistiky (EASS). Tato
strategie se rovnéz fidi mezinarodnimi doporucenimi, naptiklad pokyny Mezivladniho panelu
pro zménu klimatu, které se tykaji poddvani zprav o emisich sklenikovych plynt, a standardy
Organizace OSN pro vyzivu a zemédé€lstvi a provadi globalni strategii OSN pro zlepSeni
statistik v oblasti zemé&d¢lstvi a venkova.

Zemédé@lstvi je z ekonomického hlediska relativné malym odvétvim, avSak pokryva témer
polovinu rozlohy EU a dodava do ni vétSinu potravin, ¢imZ zajist'uje jak bezpecnost potravin,
tak potravinové zabezpeCeni. Zeméd¢lstvi ma velky dopad na zménu klimatu a zivotni
prostiedi a je na ném zavislych mnoho venkovskych komunit. EU v této oblasti potiebuje co
nejpresnéjSi informace, aby mohla navrhnout politiky, které budou piinosné pro vSechny
evropské obCany. Toho muze byt dosazeno pfidélenim odpovidajictho rozpoctu SZP
a zacilenim souvisejicich opatfeni co nejucinngji a nejucelnéji do vice oblasti. Zemédélstvi
navic tvoii stiedni bod sdéleni Komise tykajiciho se Zelené dohody pro Evropu®, zejména v
jeji strategii ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli®.

Vykonnost odvétvi zemédélstvi jako celku Ize posoudit slou¢enim informaci o zménach
objemti a cen zemédélského zbozi a sluzeb do struktury soustavy Gctd. Pro tyto ucely nabizi
souhrnny zemédélsky tucéet (SZU) soubor srovnatelnych tdajii, které poskytuji dilezité
makroekonomické informace kli¢ovym uZivatellim, zejména Generdlnimu feditelstvi Komise
pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (GR AGRI).

SZU jako satelitni Gcet evropského systému uétd (ESA 2010) piisné dodrzuje metodiku
stanovenou pro narodni Ucty. K jejich sestaveni je vSak zapotiebi vymezit pfislusna pravidla

! SWD(2017)96 — Hodnoceni v pracovnim dokumentu tutvard Komise doprovazejicim dokument

Htrategie pro zemédelskou statistiku do roku 2020 ana dalsi obdobi“ a nasledné potencialni
legislativni scénaie (k dispozici pouze v anglicting).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on-+agricultural+statistics+F

inal+version+for+publication.pdf (k dispozici pouze v angli¢ting).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Zelend dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 ze dne
11.12.2019.
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a metody. Podle stavajici metodiky ¢lenské staty poskytuji od roku 2000 Eurostatu narodni
a regionalni souhrnny zemédélsky ucet. V roce 2004 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 138/2004 ze dne 5. prosince 2003 o souhrnném zemédé€lském tctu
ve Spolecenstvi*, které formalizovalo narodni Girovei souhrnného uétu. Od té doby jiz bylo
Sestkrat zménéno. Regiondlni Gcty, které nebyly do nafizeni zahrnuty, jsou nadéle pravidelné
piedavany téméi vSemi Clenskymi staty na zékladé neformalni dohody. Tento postup neni
optimdlni, jelikoz statistika, na kterou se vztahuje neformélni dohoda, netvoii formalni
soucast SZU a jeji poskytovani se neopira o zadné zavazné povinnosti ani zaruky. Regionalni
souhrnny zeméd¢€lsky ucet predstavuje pokrocilou a vyznamnou statistiku, kterd by méla byt
formalizovana tak, Ze se za¢leni do nafizeni o SZU. Jeding timto zptsobem lze zajistit jeji
kvalitu. Tuto otazku zahrnul do své zvIlastni zpravy SR 01/2016° Evropsky uéetni dvir, ktery
v ni doporucil formalizaci regionalniho souhrnného zemédélského uctu. Komise toto zjisténi
ptijala.

V téze zvlastni zpravé SR 01/2016 bylo rovnéz zjisténo nedostatecné podavani zprav o kvalité
SZU. Eurostat provadi toto doporuéeni od roku 2016, pfiemz zpravy o kvalité SZU &lenské
staty EU poskytuji (s nepatrnymi vyjimkami) od roku 2019 na zaklad€ poZadavki obsaZenych
v &l. 12 odst. 2 natizeni (ES) ¢&. 223/2009%. Ustanoveni ¢lanku 12 vsak stanovi, ze konkrétni
pozadavky na podavani zprav o kvalit¢ mohou byt stanoveny také odvétvovymi pravnimi
predpisy, kterymi lze vedle lhit pro predavani udaji také stanovit formu, strukturu,
periodicitu a ukazatele pro hodnoceni zprav o kvalité. V soucasné dobé& je proces podéavani
zprav o kvalité pouze neformalni, a proto by mél byt formalizovan v souladu s témito
pozadavky obsazenymi v nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

Clenské staty dale v souvislosti se SZU piedavaji v piipadé narodnich udaji prvni
odhadované udaje (lhttou je listopad referencniho roku n), druhé odhadované tdaje (lhtitou je
leden roku n+ 1) akone¢né udaje (lhtitou je zafi roku n+1). Druhé udaje jsou vsSak
pfedavany po prvnich adajich pftili§ brzy na to, aby se jejich kvalita mohla optimélné zlepsit.
Lhiita pfedani druhych odhadovanych udaji by tedy méla byt prodlouzena o dva mésice
z konce ledna na konec bfezna roku nésledujiciho po referen¢nim roce.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pokud maji tviirei politik, podniky i Siroka vefejnost piijimat ptislusna rozhodnuti, ktera jsou
zalozena na dikazech, musi byt statistika spolehliva a vysoce kvalitni.

Vyse uvedena strategie pro zemédélskou statistiku do roku 2020 zahrnuje tyto kli¢ové cile:

. vytvaret vysoce kvalitni statistiky, které¢ budou u¢inné a efektivné napliovat potieby
uzivatelq,
o zlepSit harmonizaci a soudrZnost evropské zemédélské statistiky.

Témito cili se ptimo zabyvaji tfi oblasti obsaZzené v tomto navrhu.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 ze dne 5. prosince 2003 o souhrnném
zemédélském uétu ve Spoleenstvi (UE. vést. L 33, 5.2.2004, s. 1).

Zvlastni zprava €. 1/2016: Je Komisi zavedeny systém méfeni vykonnosti ve vztahu k pfijmim
zemédélet dobie koncipovany a vychazi ze spolehlivych udaja?

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udajii, na které se vztahuje statisticka
duvérnost, Statistickému ufadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi arozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zajistovani kvalitnich statistik na podporu evropskych politik je hlavni hnaci silou
evropského statistického programu na obdobi let 2013-20177 (prodlouzeného do roku 2020°%).
Environmentélni a zeméd¢€lské statistiky jsou jednim ze tii pilifa tvorby statistiky v rdmci
tohoto programu. K pfislusSnym cilim programu patii prezkum a zjednoduseni sbéru
zemédélskych udaji v souladu s prezkumem spole¢né zeméde€lské politiky (SZP) po roce
2013 aptepracovani koncepce sbéru zemédelskych tidaji, zejména s cilem zlepsit kvalitu
a v€asnost udaju. Tato iniciativa provadi uvedeny cil.

Poskytovanim kvalitnéjSich udaji pro hodnoceni udrzitelnosti odvétvi zemédé€lstvi pro
potieby Zivotniho prostiedi, lidi, regionti a hospodafstvi piispéje Evropsky systém zemédélské
statistiky také ke splnéni nejméné dvou ze $esti priorit’ Komise pod vedenim jeji predsedkyné
Ursuly von der Leyenové, a to:

o Zelené dohody pro Evropu se souvisejici strategii v oblasti biologické rozmanitosti
a strategii ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli* a

o hospodaistvi ve prospéch lidi.

Zemedelska statistika je vSak uzitecna i z hlediska dalSich priorit Unie nebo ¢lenskych stati,
které ovliviuji oblast zemé&délstvi a rozvoje venkova nebo jsou jimi naopak ovliviiovany.

RovnéZ navrh programu pro jednotny trh!®, ktery je vsoucasné dob& piedmétem
interinstituciondlni diskuse, poskytuje rdmec pro financovani rozvoje, tvorby a Sifeni
evropské statistiky. Provadéni unijnich politik vyzaduje vysoce kvalitni, srovnatelné
a spolehlivé statistické udaje o hospodaiské, socidlni a izemni situaci a o stavu Zivotniho
prostfedi v Unii. Evropska statistika navic pomaha evropskym obcanim porozumét
demokratickému procesu a debatdm o soucasném stavu a budoucnosti Unie a zapojit se do
nich. Zem¢délska statistika se zamétfuje na poskytovani vcasnych a relevantnich udaji pro
potieby spolecné zemédélské politiky, spolecné rybaiské politiky a politik souvisejicich
s Zivotnim prostfedim, potravinovym zabezpecenim a dobrymi Zivotnimi podminkami zvifat.

Zemédé@lska statistika poskytuje vysoce kvalitni statistické Udaje pro provadéni
a monitorovani spoleéné¢ zeméedélské politiky (SZP), kterd je dulezitou hnaci silou pro
zamé&stnanost a inteligentni a udrZitelny rist podporujici za€lenéni v Unii. Politika rozvoje
venkova, kterd je nedilnou soucasti SZP, kromé svych socidlnich cili usiluje o zlepSeni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti zemédé€lské vyroby. SZP ptedstavuje vice nez 37 %
celkového rozpoctu Unie v ramci viceletého finanéniho rdmce (VFR) na obdobi 2014-2020.

Zemédelska statistika je také stale vice zapotiebi pro dalsi klicové politiky Unie, jako je
Zelena dohoda pro Evropu, politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu, obchodni
politika, socialni politika, regionalni politika atd.

Stavajici program byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 99/2013 ze dne
15. ledna 2013 o evropském statistickém programu na obdobi let 2013 az 2017. Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1951 ze dne 25. fijna 2017 byl prodlouzen do roku 2020.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1951 ze dne 25.fijna 2017, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 99/2013 o evropském statistickém programu na obdobi let 2013 az 2017 prodlouzenim
tohoto programu do roku 2020 (Uft. vest. L 284, 31.10.2017, s. 1).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 cs
10 COM(2018) 441.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravni zaklad pro evropskou statistiku poskytuje ¢lanek 338 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Opatifeni k tvorbé statistik potiebnd pro ¢innost Unie piijimaji fadnym legislativnim
postupem Evropsky parlament a Rada. Ustanoveni ¢lanku 338 stanovi pozadavky na tvorbu
evropské statistiky, kdyz uvadi, ze musi splnovat zasady nestrannosti, spolehlivosti,
objektivity, védecké nezavislosti, hospodarnosti vydajii a divérnosti statistickych informaci.

Pravnim zékladem pro zpravy o kvalité je ¢lanek 12 natizeni (ES) ¢. 223/2009.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pokud navrh nespada do vylu¢né pravomoci Unie, pouZzije se zasada subsidiarity. Systém ESS
zajistuje infrastrukturu pro statistické informace. Systém je koncipovan tak, aby naplioval
potieby nejriiznéjSich uzivateli pro ucely rozhodovani v demokratickych spolecnostech.
Navrh tohoto nafizeni byl vypracovan s cilem chranit hlavni ¢innosti partnerii systému ESS
a zaroveh zajistit kvalitu a srovnatelnost statistiky SZU.

Jednim z hlavnich kritérii, které musi statistické udaje spliovat, je konzistentnost
a srovnatelnost. Nezbytné konzistentnosti a srovnatelnosti nemohou ¢lenské staty dosdhnout
bez jasného evropského ramce, to znamena bez pravnich pfedpisi Unie, které stanovi
spole¢né statistické pojmy, formaty vykazovani a pozadavky na kvalitu.

Pozadavek srovnatelnosti je s ohledem na SZP pro zeméd¢lskou statistiku velmi dilezity.

Cile navrhovaného opatieni nelze uspokojivé dosahnout na trovni ¢lenskych statt jednajicich
nezavisle na sob¢. Prislusné kroky lze u¢inngji provést na tirovni EU, a to na zaklad¢ pravniho
aktu Unie, ktery zajisti srovnatelnost statistickych informaci ve statistickych oblastech, na
které se navrhovany akt vztahuje. Vlastni sbér udajii mohou mezitim provadét clenské staty.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Zajisti kvalitu a srovnatelnost evropské zemédélské statistiky shroméazdéné a sestavené pfi
uplatnéni stejnych zasad napfi¢ Clenskymi staty. Obdobné zajisti, aby evropskd zemédé€lska
statistika zlstala relevantni a byla pfizpsobena tak, aby odpovidala potfebam uZivateld.
Natizenim se tvorba statistik ndkladové zefektivni a zaroven se zohledni specifické vlastnosti
systému jednotlivych €lenskych stati.

V souladu se zdsadou proporcionality se navrhované nafizeni omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni svého cile a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ti¢el nezbytné.

. Volba nastroje

Navrhované nastroje: nafizeni.

Vzhledem k cilim a obsahu navrhu je nejvhodnéj$im nastrojem natizeni. Vyznamné spolec¢né
politiky EU, jako je SZP, ze své podstaty zavisi na porovnatelnych, harmonizovanych
a vysoce kvalitnich zemédélskych statistikach na evropské Urovni. Ty lze nejlépe zajistit
prostiednictvim nafizeni, kterd jsou pfimo pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech a nevyzaduji
prvotni provedeni ve vnitrostatnim pravu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Hodnoceni ,,Strategie pro zeméd¢€lskou statistiku do roku 2020 a na dalsi obdobi* zminilo v té
dob¢ probihajici audit Evropského ucetniho dvora (jehoz vysledkem byla zvlastni zprava SR
01/2016), ktery se zabyval tim, do jaké miry SZU uspokojuje potieby uzivateld, pokud jde
o udaje. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato zjisténi jsou dulezitou hnaci silou tohoto navrhu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Vyvoj, tvorbu a Sifeni evropské zemédéelské statistiky zajistuje Eurostat prostiednictvim tzké,
koordinované a pravidelné spoluprace v ramci Evropského statistického systému (ESS), ktera
stavi na dlouhodobém partnerstvi Eurostatu a narodnich statistickych ufadii, jakoz i vSech
ostatnich pfislusnych organt.

Na obecné trovni a s ohledem na ,,Strategii pro zeméd¢€lskou statistiku do roku 2020 a na
dalsi obdobi* jsou hlavnimi kategoriemi zucastnénych stran evropské zemédélské statistiky
tvlirci daju (narodni statistické Gifady a jiné vnitrostatni organy, jakoz i Eurostat), respondenti
(zemédé€lci, zemédélské organizace a podniky) auzivatelé (vefejné a soukromé subjekty
s rozhodovaci pravomoci, zejména dal$i Gtvary Komise, vyzkumni pracovnici a novinafi).
Byly snimi provedeny rozsédhlé konzultace o problémech a zadoucich zménach stavajici
situace, jejich potiebach a prioritdch, pokud jde o daje, moznych politickych opatienich
k feSeni problémi, dopadech navrhovanych opatieni a o konkrétnim formulovani strategie.
Hlavni platformou pro tyto konzultace byly: 1) zasedani a seminafe Stalého vyboru pro
zemédé@lskou statistiku (CPSA) a jeho nastupce, skupiny fediteld pro zemédelskou statistiku
(DGAS) (pro teditele zemédélskych statistik ndrodnich statistickych fadd), pficemz casto
jsou konzultovany utvary Komise, mezinarodni organizace, zemé&d¢€lské organizace; ii)
zasedani Vyboru pro ESS (sloZeného z generdlnich feditelli ndrodnich statistickych ufadl) a
111) pravidelné konzultace a slySeni s utvary Komise.

Vetejna konzultace probihala pro ucely vypracovani hodnoceni a podrobné vysledky jsou
uvedeny ve zvlastni zprave!'!.

Hlavni zji$téni této vetejné konzultace, kterd tvori jadro strategie zemé&délské statistiky 2020
a nasledné tohoto nafizeni, jsou tii:

Stavajici pravni predpisy Unie tykajici se zemédélské statistiky dostatecné
nevyhovuji novym a vznikajicim potFebam udaju, protoZze poskytovani téchto
udajli neni soucasti legislativnich aktli atyto akty nejsou dostate¢né pruzné
a integrované, aby mohly na nové potteby vcas reagovat.

Tyto nové potieby Udaji pfinesl pfedevSsim novy vyvoj v oblasti zemédélstvi,
revidované pravni predpisy a ménici se politické priority, zejména v rdmci nedavno
reformované SZP.

Internetové stranky Eurostatu k vefejnym konzultacim:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (k dispozici pouze v anglicting).
Zprava o oteviené veiejné konzultaci:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (k dispozici pouze v anglicting).

CS


http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-Report.docx
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-Report.docx

CS

Sbér udaji neni harmonizovany a soudrzny, protoze vyvstavaji potfeby novych
udaji, pravni predpisy se po mnoho let vypracovavaly oddélené¢ a v raznych
oblastech zeméd¢lské statistiky se pouzivaji ¢astecné odlisné definice a koncepce.

Zatéz souvisejici s poskytovanim tdaji se povazuje za prili§ vysokou, protoze
potfeby udaji narstaji, sbér udaji neni harmonizovany a zdroje na urovni Unie
a Clenskych statti se nadale zmensuji. Potvrdilo se, Ze tato zatéz ohrozuje jak sbér
udaji, tak jejich kvalitu.

V ramci modernizace zemédélské statistiky Evropské unie prochazi SZU od roku 2016 svou
vlastni modernizaci. Jako vstupni tudaje pro tyto ucely poslouzila zjisténi z auditu
provedeného Evropskym tucetnim dvorem (zvlastni zprava SR 01/2016), ktery se zam¢til na
pfijmy zemédélcti. Doporuceni obsazena v této zpravé byla zahrnuta do SirSiho procesu
modernizace, ktery zahrnuje nékolik oblasti zlepseni SZU.

Dv¢ z téchto oblasti zlepSeni Komise oznacila za opatteni, ktera vyzaduji zménu stavajiciho
nafizeni, tj. zaClenéni regiondlniho souhrnného zemédé¢lského uétu (RSZU) a prodlouzeni
lhity pro predavani druhych odhadovanych udaji tykajicich se SZU.

O téchto oblastech zlepSeni byla vedena rozsdhla diskuse jak s pracovni skupinou pro

zemeédé@lské ucty a ceny zemédelskych produkti, tak se skupinou fediteli pro zemédé€lskou
statistiku na vyS$$i urovni, tedy se skupinami slozenymi z odbornikii z ¢lenskych stati.

Jelikoz je regionalni souhrnny zemédélsky tcet jiz dlouho fungujici statistikou, v rdmci které
se Eurostatu ptredavaji idaje jiz mnoho let, jednd se v pfipad€é zaclenéni regiondlniho
souhrnného zemédélského uctu do natizeni (ES) ¢. 138/2004 predevsim o zaclenéni stavajici
metodiky, kterd se pouziva na zéklad¢ dlouhodobé neformalni dohody. Vzhledem k tomu, ze
ve stavajici podob¢ je metodika do zna¢né miry uspokojiva (¢ast VII Prirucky k souhrnnému
zemé&délskému a lesnickému uétu (SZU/SLU)'?), neni nutné ji piepracovat. Obsahem
metodiky a kapitoly o regionalnim souhrnném zemédélském Uctu, které maji byt zahrnuty do
nafizeni, se miZe stat aktualni obsah stavajici pfiruc¢ky. S ohledem na systém ESA 2010
a technické konzultace s ¢lenskymi staty je vSak na misté provést nékolik drobnych tprav.

Tento navrh byl pln€ projednan s odbornou skupinou pro zemédélské Ucty a ceny
zemédé@lskych produktd a se skupinou fediteld pro zemédélskou statistiku, které vyslovily
souhlas s tim, aby Komise (Eurostat) v navrhu pokracovala na zéklad¢ svého prava podnétu.
Navrh byl rovnéz ptedlozen Vyboru pro Evropsky statisticky systém ziizenému nafizenim
(ES) ¢. 223/2009.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Eurostat vedl sndrodnimi statistickymi tUfady rozsahlé¢ diskuse o obsahu navrhu
prostfednictvim zvlastnich pracovnich skupin a stavajicich expertnich skupin, a to 1 na trovni
fediteld.

Navrh byl rovnéz v fijnu 2020 ptedlozen Vyboru pro evropsky statisticky systém.

12 Piirucka k souhrnnému zemédélskému a lesnickému uétu  SSZU/SLU 97 (rev. 1.1), 2000,
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(k dispozici v angli¢ting, francouzstiné a némcine).
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. Posouzeni dopadii

Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko k posouzeni dopadu ,,Strategie pro
zemédélskou statistiku do roku 2020 a na dalsi obdobi“!?, jejiz soucdasti je SZU™.

Posouzeni dopadii bylo provedeno na urovni strategie, jelikoz se k celému systému
zemédelské statistiky uplatituje systematicky piistup, ktery zajistuje, aby vSechny ¢asti byly
ve vzajemném souladu.

Z posouzeni dopadid vyplynulo, ze by mél byt Evropsky systém zemécdélské statistiky
piednostné zac¢lenén do tii natfizeni. Dvé z téchto nafizeni by byla nova a nahradila by n¢kolik
starSich natfizeni EU o zeméd¢lské statistice. Prvni z nich, integrovana statistika zeméd¢lskych
podnikt (IFS), kterd zahrnuje udaje o struktufe zemédélskych podnikti, sadech a vinicich,
byla piijata nafizenim (EU) 2018/1091'°. Druhé z nich je paralelni legislativni ndvrh nafizeni
o statistice zemé&dé€lskych vstupii a vystupti (SAIO), ktery zahrnuje vstupy a vystupy v odvétvi
zemédé€lstvi: zemédélskou produkcei (plodiny a zvifata), véetné ekologického zeméd¢lstvi, cen
zemédé@lskych produktl, zivin a pfipravkli na ochranu rostlin. Ttetim nafizenim, které je
uvedeno v posouzeni dopadt, je nafizeni (ES) ¢. 138/2004 o souhrnném zemédélském uctu
(SZU), na které se vztahuje tento navrh pozméiujiciho nafizeni. Jelikoz je SZU satelitnim
uctem narodnich U¢td a ma makroekonomickou povahu, nebylo navrzeno jeho zaclenéni do
novych ramcovych nafizeni. Misto toho bylo navrZzeno, aby se na néj nadale vztahovaly
zvlastni pravni piedpisy, jako tomu bylo od roku 2004, kdy natizeni o SZU vstoupilo poprvé
v platnost.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tento navrh je soucasti ,,Strategie pro zemédé€lskou statistiku do roku 2020 a na dalsi obdobi*,
hlavniho programu pro modernizaci zeméd¢elské statistiky EU, ktery provadi Evropska komise
v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty EU. Tuto strategii podporuje Vybor pro Evropsky
statisticky systém a je soucasti programu REFIT, jehoz cilem je zefektivnit a zlepsit Evropsky
systém zemédé€lské statistiky (EASS).

SZU piedstavuje pokrocilou statistiku, na kterou se vztahuje naiizeni (ES) &. 138/2004. Nové
navrhované nafizeni by se mélo vztahovat na viechny slozky SZU, aby byla zaji§téna kvalita
této statistiky. Neformalni dohoda by se jiz nadale neméla pouZivat. Mélo by dojit ke
zjednoduSeni fungovani této oblasti, jelikoZ se referenénim bodem stane nové natizeni, které
uspokoji vSechny potfeby udajii a vSechny pozadavky na podavani zprav o kvalit¢.

Obsah navrhované zmény natizeni vychazi z aktualné provadénych opatieni, jejichz cilem je
modernizace SZU. Regionalni souhrnny zem&délsky et nepredstavuje jediné udaje, na které
se vztahuje neformalni dohoda. U ,,jednotkovych hodnot* SZU (tdajti, které jsou dlouhodobé
poskytovany na zdklad¢ stejné¢ho typu dohody) bylo v rdmci modernizace stanoveno, ze by
mélo byt shromazd'ovani jednotkovych hodnot na urovni EU ukoneno. V souladu s timto
nebylo navrzeno zahrnuti jednotkovych hodnot do zmény nafizeni o SZU a budou zrugeny.
Predstavuje to nepatrné, ptesto vSak dileZzité snizeni zatéZe ziCastnénych stran.

13 SWD(2016) 430 (k dispozici pouze v angli&ting).

https://ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016_0519 en.pdf

(k dispozici pouze v angli¢ting).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1091 ze dne 18. Cervence 2018 o integrované
statistice zemé&délskych podniki a o zruseni natizeni (ES) &. 1166/2008 a (EU) ¢. 1337/2011 (UF. vést.
L 200, 7.8.2018, s. 1).



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-430-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016_0519_en.pdf
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. Zakladni prava

Navrh nema zadné dasledky z hlediska ochrany zékladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Z4dné

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ocekéava se, ze Evropsky parlament a Rada pfijmou navrhované nafizeni v roce 2021
a Komise kratce na to pfijme provadéci opatieni tykajici se podavani zprav o kvalité. Naiizeni
bude ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech EU bez nutnosti pfijeti provadéciho planu.

Pocita se stim, ze Clenské staty zahdji poskytovani udaji Komisi podle nového nafizeni
v roce 2022.

Navrhovany pravni nastroj je soucasti systému EASS, ktery bude pfedmétem celkového
hodnoceni, aby se mimo jiné posoudilo, jak je u¢inny a efektivni, pokud jde o dosazeni cila,
a rozhodlo o tom, zda jsou zapotiebi nové opatieni nebo zmény.

. Sledovani dodrZovani pravnich predpisti u vytvoienych statistik

Eurostat provadi pravidelnd hodnoceni tykajici se dodrzovéni pravnich ptedpisi. Tato
hodnoceni zahrnuji prezkum dostupnosti, kvality a v€asnosti idaji a nasledné kroky v ptipadé
nesouladu.

Od clenskych statli se v souladu s pravnimi piedpisy Unie pozaduje, aby Komisi poskytly
relevantni tidaje v oblasti zemédé€lské statistiky. Na tyto udaje se vztahuji pevné stanovené
lhiity pro predavani udaju, které musi byt dodrzeny v zajmu fadné spravy, Sifeni a uzite¢nosti
evropské statistiky, protoZe chybéjici nebo neuplné udaje narusuji dostupnost tidaji (tj. neni
mozné vypocitat souhrnné udaje Unie a zvefejnit idaje dle stanovenych harmonogrami).

Nafizeni (ES) ¢.223/2009 ptedstavuje zakladni pravni ramec pro fungovani Evropského
statistického systému a pro vSechny odvétvoveé pravni predpisy tykajici se tvorby evropskeé
statistiky.

Vzhledem k tomu, Ze posouzeni souladu jiz zohlediiuji v€asnost, dochvilnost a uplnost jako
dilezité faktory pfi zajiStovani v€asného Sifeni zemédelské statistiky, bude témto faktorim
1dalSim kvalitativnim aspektim vénovéna vétSi pozornost, aby se upevnila divéra ve
statistiky vytvofené Eurostatem a systémem ESS.

. Neustalé zdokonalovani EASS: vymezeni novych potieb tidaji a novych zdroju
udaju, zlepSovani soudrznosti, sniZovani zatéze

V soucasné¢ dobé¢ potadd Eurostat kazdy rok slySeni s dalSimi Gtvary Komise. Dilezitym
aspektem téchto slySeni je vyména informaci o ptisluSnych pracovnich programech. Zajist'uji
formalni platformu pro diskutovani o budoucich potifebach novych statistik i pro pfezkum
uzite¢nosti dostupnych statistik.
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Dalsi spoluprace s ostatnimi utvary Komise, narodnimi statistickymi ufady a jinymi
vnitrostatnimi  orgdny bude probihat narGznych hierarchickych {rovnich v ramci
pravidelnych setkani a seminéiG expertni skupiny, zasedani skupiny feditelll, zasedani Vyboru
pro Evropsky statisticky systém avramci castych dvoustrannych kontaktl. Zvlastni
pozornost bude zaméfena na stanoveni administrativnich tdaji a jinych zdroji informaci
spravovanych podle pravnich piedpisi EU ana posouzeni jejich vhodnosti pro tvorbu
statistiky, zejména s ohledem na jejich stabilitu, pfistupnost a ptipadné pfizptisobeni, aby 1épe
odpovidaly statistickym pozadavkiim. Dale budou provadény pravidelné prizkumy a analyzy,
jejichz cilem bude zjistit prostor pro piipadné zlepSeni evropské zemédélské statistiky
a snizeni administrativni zatéze.

Tyto upravy a celkové fungovani pravniho rdmce budou monitorovany a hodnoceny zejména
z hlediska vySe uvedenych strategickych cili.

. Trileté kontrolni zpravy

S cilem sledovat fungovani obnoveného Evropského systému zemé&délské statistiky a zajistit,
ze bude plnit cile programu REFIT spocivajici ve zjednoduSeni a sniZzeni administrativni
zatéze, se bude vzdy jednou za tfi roky zvetfejiiovat zprava o fungovani celého systému.

. Hodnoceni

Druhou tfiletou kontrolni zpravu nahradi retrospektivni hodnoceni obnoveného Evropského
systému zemédélské statistiky provadéné podle pokyntt Komise k hodnoceni. Toto
retrospektivni hodnoceni by se rovnéz mohlo stdt vychodiskem pro dal$i revize prévnich
ptedpisti, bude-li to povazovano za nezbytné.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované natizeni obsahuje dva nové ¢lanky a zmény jak v piiloze I (metodika SZU), tak
v ptiloze II (program pfedavani tidajh).

Hlavni zmény se tykaji pfilohy I a ptilohy II.

Prvni hlavni zména se tyka regionalniho souhrnného zemédélského uétu (RSZU). Clenské
staty predkladaji Eurostatu regionalni souhrnny zemédélsky ucet uz od roku 2000 na zakladé
neformdlni dohody a v souladu s metodickymi postupy, které¢ byly v té€ dobé pfijaty. S cilem
zaClenit regionalni souhrnny zemédélsky ucet do natizeni (ES) €. 138/2004 byla do piilohy 1
pfidana kapitola, ktera vychézi z konzultaci s odbornymi skupinami delegatt ¢lenskych stath
(pracovni skupinou pro zemédélské ucty a ceny zemédélskych produktd a skupinou feditelti
pro zemédélskou statistiku), jejichz pfedmétem bylo provedeni né€kolika drobnych aktualizaci
ve stavajici metodice, aby byla pfi jejim zaclenéni do nafizeni zajiSténa jeji aktudlnost
a adekvatnost. Ptiloha II byla aktualizovana tak, Ze do ni byly zahrnuty ptislusné lhity pro
predavani adajt v ptipadé regionalniho souhrnného zemédélského uctu.

Dale byl ptidan c¢lanek, ktery obsahuje pozadavky na podévani zprav o kvalité (Clanek 4a).
Clenské staty EU poskytuji zpravy o kvalité SZU od roku 2019 dobrovoln& (s nepatrnymi
vyjimkami) na zdkladé pozadavki stanovenych v €l. 12 odst. 2 nafizeni (ES) €. 223/2009.
V nafizeni (ES) ¢. 138/2004 vSak neni obsazen zadny Clanek, ktery se tyka podavani zprav
o kvalité. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 natizeni (ES) €. 223/2009 stanovi, Ze konkrétni poZadavky
na podavani zprav o kvalit¢ mohou byt stanoveny také odvétvovymi pravnimi piedpisy,
kterymi lze vedle lhit pro pfedavani Udaji také stanovit formu, strukturu, periodicitu
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a ukazatele pro hodnoceni zprav o kvalité. V soucasné dobé je postup podavani zprav
o kvalité v ptipadé¢ SZU pouze neformalni, nicméné po zaclenéni Clanku 4a by byl tento
postup formalizovan.

Tteti hlavni zména se tyka prodlouZeni lhit pro pfedavani druhych odhadovanych udaji SZU,
¢imz by mélo dojit ke zvyseni kvality téchto tdaji. Clenské stity v souvislosti se SZU
piedavaji u udajii na narodni trovni prvni odhadované udaje (lhtitou je listopad referencniho
roku n), druhé odhadované udaje (lhtitou je leden roku n + 1) a konecné idaje (lhttou je zafi
roku n + 1). Druhé udaje jsou vSak pfedavany po prvnich udajich pfilis brzy na to, aby se
jejich kvalita mohla vyraznég zlepsit. Lhita predani druhych odhadovanych tidaj by tedy méla
byt prodlouzena z ledna roku n + 1 na bfezen roku n + 1, aby mély ¢lenské staty vice ¢asu na
zajisténi kvalitnéjSich udaju. Jelikoz se lhuta pfedavani kli¢ovych prvnich odhadovanych
udaju a konecnych udajii neméni, bylo by na misté pro tento ucel prodlouzit lhiity piedavani
druhych odhadovanych udaja. Priloha II byla aktualizovdna tak, aby zohlednovala
navrhovanou zménu lhat pro predavani druhych odhadovanych tdaji SZU.

Ostatni navrhované zmény ¢lankti maji za cil:
— upfesnit lhiitu pro prvni pfedani Udaji v ptipadé regionalniho souhrnného
zemédélského uctu (€l. 3 odst. 2);

— udélit ptfipadné vyjimky zuplatiiovani pozadavki na regiondlni souhrnny
zemédéElsky ucet (Clanek 4b);

— zahrnout postup projednavani ve vyboru (€lanek 4c), ktery stavajici pravni predpisy
neobsahuji, av§ak mél by byt doplnén;

— v pfiloze I je navrzeno velmi malé mnozstvi dalSich zmén (na zakladé konzultaci
s expertnimi skupinami).
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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004, pokud jde

o regionalni souhrnny zemédélsky tucet

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 338 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1)  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013'¢ obsahuje referenéni
ramec spolenych standardl, definic, klasifikaci a ucetnich pravidel pro sestavovani ucth
¢lenskych stati spliujicich statistické pozadavky Unie (dale jen ,,ESA 2010%).

(2) Natizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢&.138/2004!7 stanovi souhrnny
zemddslsky tcet (dale téz ,,SZU*) v Unii tim, e vymezuje metodiku a lhaty pro piedavani
zem&deélskych uctd. Souhrnné zemédélské ucty jsou satelitnimi G€ty narodnich Gcth, jak je
definovdno v ESA 2010, jejichz tUcelem je ziskat vysledky, které jsou harmonizované
a srovnatelné mezi ¢lenskymi staty, aby bylo moZné sestavit ucty pro ucely Unie.

3) Regionalni souhrnny zemé&dé&lsky udet (dale téz ,RSZU%) predstavuje souhrnny
zemédélsky uéet (SZU) piizplisobeny na regionalni Girovni. Samotné narodni udaje nepodévaji
uplny obraz toho, co se odehrava na podrobnéjsi urovni v cel€ jeji slozitosti. Regionalni udaje
proto pomahaji lépe porozumét rozmanitosti, kterd panuje mezi regiony, a dopliuji udaje
tykajici se Unie, eurozony a jednotlivych cClenskych statd. Je proto nezbytné zaclenit
regionalni souhrnny zemédélsky ucet do natizeni (ES) €. 138/2004, ato jak z pohledu
metodiky, tak z hlediska odpovidajicich lhtt pro predavani téchto udaji.

4) Statistiky jiZ nejsou povaZovany pouze za jeden z mnoha zdrojii informaci pro ucely
tvorby politik, ale namisto toho hraji v tomto procesu ustfedni roli. Rozhodovani zalozené na
faktech vyzaduje statistiky, které v souladu s ucely, kterym slouzi, spliuji vysoka kritéria
kvality, jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009'8,

16 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich a regionalnich uétt v Evropské unii (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 ze dne 5. prosince 2003 o souhrnném
zemédélském uétu ve Spoleenstvi (UE. vést. L 33, 5.2.2004, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udaji, na které se vztahuje statisticka
duvérnost, Statistickému ufadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi arozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).
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(5)  Natizeni (ES) €. 223/2009 poskytuje pravni ramec pro evropskou statistiku a pozaduje
od Clenskych stat, aby dodrzovaly statistické zasady a kritéria kvality stanovené v nafizeni.
Pro posuzovani a zlepSovani kvality evropskych statistik a pro souvisejici komunikaci maji
zéasadni vyznam zpravy o kvalité. Vybor pro Evropsky statisticky systém (ESSC) schvalil jako
normu systému ESS pro podavéani zprav o kvalité jednotnou integrovanou strukturu metadat.
Prostfednictvim jednotnych norem a harmonizovanych metod by tak mélo dojit ke splnéni
pozadavkl na statistickou kvalitu stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 223/2009, zejména v ¢l. 12
odst. 3 uvedeného natizeni.

(6) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o poddvani zprav o kvalité a jejich obsah.
Komisi by dale mély byt svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o ptipadné vyjimky
z uplatiovani pozadavkl na regionalni souhrnny zeméd¢lsky ucet. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011.

(7) SZU poskytuje tfikrat za rok evropskym tvircim politik ddleZité roéni
makroekonomické udaje. Po prvnich a druhych odhadovanych tdajich se ptedavaji kone¢né
tidaje. Stavajici lhiita pro pfedani druhych odhadovanych tdaji SZU neposkytuje po skon&eni
sledovaného obdobi mnoho prostoru pro shroméazdéni kvalitn€jSich udaji v porovnani
s poskytnutymi prvnimi odhadovanymi udaji SZU. S cilem zvysit kvalitu téchto druhych
odhadt je tieba lhitu pro pfedani mirné posunout.

(8) Natizeni (ES) €. 138/2004 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.
9) Navrh byl konzultovan s Vyborem pro Evropsky statisticky systém,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (ES) ¢. 138/2004 se méni takto:
1) v €l. 3 odst. 2 se dopliiuje nova véta, ktera zni:

,»2. Prvni pfedani udaji probéhne u regiondlniho souhrnného zemédelského uctu nejpozdeji
do 30. ¢ervna 2022.

2) vkladaji se nové ¢lanky, které znéji:
,,Clanek 4a

Posouzeni kvality
1. Clenské staty ptijmou opatieni nutna k zajiiténi kvality pfedavanych idaji a metadat.

2. Pro tcely tohoto nafizeni se pro udaje, které maji byt predany v souladu s ¢lankem 3 tohoto
nafizeni, pouziji kritéria kvality stanovena v €l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

3. Komise (Eurostat) posoudi kvalitu pfedavanych udaja.

4. Pti uplatiovani kritérii kvality uvedenych v odstavci 2 na udaje, na které se vztahuje toto
nafizeni, stanovi Komise prostfednictvim provadécich akti formu, strukturu, periodicitu
a hodnotici ukazatele zprav o kvalité a dale stanovi lhiitu pro poskytnuti téchto zprav Komisi
(Eurostatu). Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 4c¢ odst. 2.
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5. Clenské staty informuji Komisi (Eurostat) co nejdiive o viech relevantnich informacich
nebo zménach ohledné provadéni tohoto nafizeni, které by ovlivnily kvalitu ptfeddvanych
udaju.

6. Clenské staty na zakladé ¥adné odtivodnéné Zadosti Komise (Eurostatu) poskytnou dalsi
upfesiiujici informace nezbytné pro hodnoceni kvality statistickych informaci.

Clének 4b

Vyjimky
1. Pokud by pouziti tohoto natizeni vyZzadovalo vyrazné Upravy vnitrostatniho statistického
systému Clenského statu, pokud jde o provadéni obsahu ptilohy I bodu VII ,,Regiondlni
souhrnny zemédélsky ucet™ a programu predavani tdaji pro regionalni zemédelsky tcet, jak
je uvedeno v ptiloze II, mize Komise pifijmout provadéci akty, kterymi udé€li tomuto
¢lenskému statu vyjimku na dobu nejvyse dvou let.

2. Prislusny clensky stat predlozi Komisi fadné odivodnénou zadost o udé€leni této vyjimky
do tii mésicti ode dne [vlozte datum vstupu tohoto nafizeni v platnost].

3. Tyto provadéci akty se ptijimaji v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢lanku 4c.
Clanek 4c

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen Vybor pro Evropsky statisticky systém ziizeny nafizenim (ES)
¢. 223/2009. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

3) Ptiloha I se méni v souladu s pfilohou I tohoto natizeni.

4) Ptiloha II se méni v souladu s ptilohou II tohoto natfizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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