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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej' (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) jest przedtuzenie: 1) mozliwosci stosowania przez
panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w celu zwalczania naduzy¢
finansowych istniejagcych w odniesieniu do dostaw towarow i $wiadczenia ustug, o ktérych
mowa w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT, oraz 2) mozliwosci wykorzystania mechanizmu
szybkiego reagowania (MSR), w ramach okreslonych w art. 199b dyrektywy VAT, do
zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w bardzo szczegodlnych przypadkach.

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest podatnik dokonujacy dostawy towardow lub §wiadczenia ustug. W ramach
odstepstwa mechanizm odwrotnego obcigzenia umozliwia wyznaczenie odbiorcy dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT. W ramach tego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT nie jest naliczany przez dostawce, lecz rozliczany
przez nabywce (podatnika) wjego deklaracji VAT. Ten podatek VAT jest nast¢pnie
odliczany w tej samej deklaracji VAT, a zatem — o ile danej osobie przystuguje petne prawo
do odliczenia — wynik jest zerowy.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia jest stosowany do zwalczania naduzy¢ finansowych,
w szczegbdlnosci wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.
Tego rodzaju oszustwo ma miejsce w przypadku, gdy przedsigbiorca nabywa towary
wysytane lub transportowane z terytorium innego panstwa cztonkowskiego w postaci dostawy
zwolnionej z VAT, anastgpnie sprzedaje je, uwzgledniajac VAT na fakturze wystawianej
nabywcy. Po otrzymaniu kwoty VAT od nabywcy taki przedsigbiorca znika przed
uiszczeniem VAT naleznego organom podatkowym. Jednocze$nie nabywca dzialajacy
w dobrej wierze moze co do zasady w swojej deklaracji VAT odliczy¢ kwote VAT, ktoérg
zaplacit dostawcy. W ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT nie jest wigc
faktycznie ptacony dostawcy.

Stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia na podstawie art. 199a dyrektywy VAT jest
fakultatywne dla panstw cztonkowskich. Umozliwia im zwalczanie tego rodzaju oszustw
w okreslonych wrazliwych obszarach?, gdy oszustwa te wystepuja na ich terytorium. Jezeli
dostawca lub ustugodawca jest zobowigzany do stosowania odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do tego rodzaju krajowych dostaw towardéw is$wiadczenia ustug, nie moze
nalicza¢ VAT na fakturze. Nie otrzyma zatem VAT od swojego nabywcy, w zwigzku z czym
nie moze znikna¢ zuzyskang kwota podatku VAT. Mechanizm szybkiego reagowania,
o ktorym mowa w art. 199b, jest srodkiem wyjatkowym, umozliwiajacym panstwom

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Takimi obszarami mogg by¢ m.in. przenoszenie pozwolen na emisje gazow cieplarnianych, dostawa
telefonow komorkowych, certyfikaty dotyczace gazu i energii elektrycznej, ustugi telekomunikacyjne
oraz obrot zbozami i innymi ro$linami przemystowymi.
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cztonkowskim w przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby szybkie wprowadzenie
tymczasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw towarow
1 $wiadczenia ustug w sektorach, w ktorych miaty miejsce nagle i znaczace oszustwa, i ktore
nie s3 wymienione w art. 199a dyrektywy VAT. Procedura ta ma charakter wyjatkowy 1 jest
wprowadzana niezwykle szybko, poniewaz Komisja musi zareagowa¢ w terminie jednego
miesigca — przyjmujac negatywng opini¢ albo potwierdzajac na pismie zainteresowanemu
panstwu cztonkowskiemu, ze nie zglasza sprzeciwu wobec $rodka. Panstwo cztonkowskie
moze przyja¢ szczegodlny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania od dnia
otrzymania tego potwierdzenia. Mechanizm ten moze by¢ wykorzystywany przez panstwa
cztonkowskie w okresie, ktory jest konieczny do uzyskania ,normalnego” odstepstwa na
mocy art. 395 dyrektywy VAT (co moze trwa¢ do sze$ciu miesiecy). Odstepstwo takie
wymaga przedtozenia przez Komisje wniosku i jego jednomys$lnego przyjecia przez Rade.

Art. 199a dyrektywy VAT zostal wprowadzony® na okres od 2010 r. do 30 czerwca 2015 r.
Jego stosowanie zostato po raz pierwszy przedtuzone?, ze zmianami, do dnia 31 grudnia
2018 r. Art. 199b dyrektywy VAT zostal wprowadzony’ na okres od 2013 r. do 31 grudnia
2018 r. Stosowanie zarowno art. 199a, jak iart. 199b dyrektywy VAT zostatlo nast¢pnie
przedtuzone® do dnia 30 czerwca 2022r., tak aby data ta zbieglta sic z pierwotnie
przewidziang datg wejscia w zycie docelowego systemu VAT (zob. wigcej szczegotow
ponizej).

W czasie kiedy stosowanie art. 199a 1 199b dyrektywy VAT miato zosta¢ przedtuzone do dnia
30 czerwca 2022 r., Komisja przedstawita sprawozdanie na temat skutkow mechanizmow
okreslonych w tych artykulach’ i stwierdzita, na podstawie informacji przekazanych przez
administracje podatkowe 1 zainteresowane podmioty gospodarcze, ze $rodki przewidziane
w tych artykulach byly przydatne w walce z oszustwami.

Aby zaja¢ si¢ problemem oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy” w bardziej
usystematyzowany sposob, Komisja przedstawila wniosek dotyczacy wprowadzenia tzw.
docelowego systemu VAT, wuproszczonego 1iodpornego na oszustwa systemu
wewnatrzunijnego handlu towarami®. Ustalenia te, co do ktérych Komisja zaproponowala,

3 Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego itymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwigzku z dostawami niektorych ustug podatnych na
oszustwa (Dz.U. L 72 2 20.3.2010, s. 1).

4 Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego itymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towardw i ustug
podatnych na oszustwa (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 4).

5 Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania
na oszustwa zwigzane z VAT (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 1).

6 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania

fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwigzku z dostawami niektérych towarow

i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT

(Dz.U. L 282 z12.11.2018, s. 5).

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a i 199b

dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118/2.

Proponowane wprowadzenie docelowego systemu VAT opiera si¢ na dwoch réznych wnioskach

dotyczacych dyrektyw Rady: wpierwszym znich okre§lono =zasady systemu, a w drugim

wyszczegoblniono srodki techniczne majace na celu zapewnienie skutecznego dzialania systemu. Te dwa
whnioski to odpowiednio:
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aby weszty w zycie w dniu 1 lipca 2022 r., stanowig fundamentalng reakcj¢ na oszustwa typu
,»zhikajacy podmiot gospodarczy”.

Biezacy stan negocjacji toczacych si¢ w Radzie wskazuje jednak, ze nie bedzie mozliwe
wejscie w zycie docelowego systemu VAT wdniu 1 lipca 2022r. Aby umozliwié
kontynuowanie negocjacji w sprawie docelowego systemu bez narazania na szwank
dostepnych narzedzi stuzacych zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT, nalezy zatem
przedluzy¢ na kolejny ograniczony okres obowigzywanie $§rodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych okreslonych w wymienionych artykutach.

Przedhuzenie okresu stosowania art. 199a 1 199b umozliwitoby rowniez opracowanie dalszych
narzedzi do walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania. W tym celu i zgodnie z pakietem
podatkowym’ Komisja przygotowuje wniosek majacy na celu zmodernizowanie obecnych
przepiséw dotyczacych VAT, z uwzglednieniem mozliwos$ci oferowanych przez technologie
cyfrowe. W czesci zatytutowanej ,,VAT wepoce cyfrowe;” Komisja dokona oceny
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej VAT, co moze obja¢ réwniez
sprawozdawczo$¢ oparta na transakcjach oraz ulepszony system fakturowania
elektronicznego. Powinno to dostarczy¢ administracjom podatkowym szybszych i bardziej
szczegotowych informacji na temat poszczegdlnych transakcji, atym samym ograniczy¢
ryzyko oszustw. W oparciu o takie zmiany legislacyjne, w przysziosci nalezy ponownie
oceni¢ potrzebeg dalszego przedtuzenia okresu stosowania art. 199a 1 199b.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W niniejszym wniosku przewiduje si¢ przedluzenie na ograniczony okres obowigzywania
srodkow okreslonych w art. 199a i 199b dyrektywy VAT, podczas gdy kontynuowane sa
negocjacje w Radzie w sprawie wniosku dotyczacego docelowego systemu VAT, ktory
obejmuje zmiany art. 199a 1199b dyrektywy VAT wcelu dostosowania ich do
funkcjonowania tego docelowego systemu. Poniewaz docelowy system VAT dotyczy obrotu
towarami, zakres art. 199a 1 199b pozostatby ograniczony do ustug.

Whnioskowane przedluzenie jest rowniez spdjne z harmonogramem przygotowan Komisji do
wprowadzenia nowych przepisow dotyczacych sprawozdawczosci jako $rodka zwalczania
naduzy¢ finansowych, co mogloby spowodowaé, Ze stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia nie bedzie juz niezbedne. Niemniej jednak, nawet gdyby te nowe przepisy
dotyczace sprawozdawczosci zostaly przyjete dosy¢ szybko, podatnicy potrzebowaliby czasu
na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw; odpowiednie wydaje si¢ zatem przedluzenie
okresu obowigzywania wyzej wymienionych srodkow do konca 2025 r.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE  w odniesieniu do
harmonizacji iuproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu migdzy panstwami cztonkowskimi,
COM(2017) 569 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia
szczegotowych $rodkow technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT
dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi (COM(2018) 329
final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowg gospodarczg” (COM(2020)312 final).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Art. 199a dyrektywy VAT obejmuje mechanizmem odwrotnego obcigzenia m.in. unijny
handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (unijny system handlu uprawnieniami
do emisji (ETS)). Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow Zielonego Ladu, w szczegdlnosci
w odniesieniu do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r., niezbedna jest
mocniejsza ochrona ETS przed oszustwami (karuzelowymi), tak aby uniknaé sytuacji,
w ktorej — niezaleznie od strat finansowych — wiarygodno$¢ systemu zostataby podwazona.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Poniewaz wniosek przedtuza stosowanie niektorych przepisow dyrektywy, zmiany
w dyrektywie VAT sg konieczne.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, okre§long w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowac dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie 1 jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie
Unii.

Cel, jakim jest zwalczanie naduzy¢ poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
oraz mozliwo$¢ stosowania mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania naglych
1 znaczacych oszustw, mozna najlepiej osiggna¢ na poziomie Unii, a jego podstawe prawng
okreslono w dyrektywie VAT. W zwigzku z tym przedluzenie obowiazywania tych srodkéw
wymaga zmiany dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnos¢

Ze wzgledu na fakultatywny i1tymczasowy charakter przedtuzanych srodkow wniosek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych
z niektérymi  dostawami toward6w 1ustug oraz wspieranie panstw cztonkowskich
w zwalczaniu nagtych i znaczacych oszustw zwigzanych z VAT.

. Wybér instrumentu

Majac na uwadze zmian¢ dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W momencie, gdy przedtuzenie bylo rozwazane, Komisja przedstawita sprawozdanie na
temat funkcjonowania i skutkow mechanizmu odwrotnego obcigzenia dotyczace art. 199a

PL



PL

i 199b dyrektywy VAT! istwierdzita, ze $rodki przewidziane w tych artykutach byty
przydatne w walce z oszustwami.

Ta doglebna analiza zostata przeprowadzona dos$¢ niedawno, a od tego czasu dyrektywa VAT
nie zostata zmieniona w zakresie warunkow prawnych ani praktycznych aspektow stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Dyrektywa VAT nie zostala réwniez znaczaco
zmieniona w celu rozwigzania problemu oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”
w bardziej usystematyzowany sposob. Ponadto stuzby Komisji nie dysponujg informacjami
na temat nowych sektorow, ktore bylyby narazone na oszustwa typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy” 1 dla ktérych wlasciwym narzedziem bytby mechanizm odwrotnego obcigzenia.
W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie, ze wyzej wymienione ustalenia sg
nadal aktualne.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przy opracowywaniu wyzej wymienionego sprawozdania zwrdcono si¢ do panstw
cztonkowskich o przekazanie swoich doswiadczen 1ioceny s$rodkéw. Przeprowadzono
konsultacje z zainteresowanymi stronami za posrednictwem Grupy Ekspertow ds. VAT.

Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich uznata, Zze mechanizm odwrotnego obcigzenia, o ktérym
mowa w art. 199a dyrektywy VAT, jest skutecznym iwydajnym narz¢dziem zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT. W nastgpstwie wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia liczba oszustw znacznie spadia lub zostaly one catkowicie wyeliminowane
w okreslonych sektorach. Poglad ten obecny byt rowniez w odpowiedziach otrzymanych od
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych, z ktérymi si¢ skonsultowano. Uznaty one, Ze
mechanizm odwrotnego obcigzenia jest skutecznym tymczasowym narzgdziem zwalczania
0SZustw.

Mimo ze mechanizm szybkiego reagowania, o ktorym mowa w art. 199b dyrektywy VAT, nie
zostal nigdy zastosowany w praktyce, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich uznalo, ze pozostaje
on uzytecznym narzedziem 1S$rodkiem zapobiegawczym na wypadek wystgpienia
wyjatkowych i nagtych przypadkoéw oszustw zwigzanych z VAT.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach wyzej] wymienionego sprawozdania przeprowadzono Kkonsultacje z Grupa
Ekspertéw ds. VAT w odniesieniu do funkcjonowania i skutkow $§rodka, o ktorym mowa
w art. 199a dyrektywy VAT. Informacje zwrotne wskazaly, Ze mechanizm odwrotnego
obcigzenia w przypadku okre§lonych dostaw uznaje si¢ za skuteczne tymczasowe narzedzie
zwalczania oszustw.

W ogoélnym ujeciu fakultatywny mechanizm odwrotnego obcigzenia zostal oceniony we
wezesniejszych badaniach!!. Ocene ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (réwniez
w poréwnaniu z odwrotnym obcigzeniem na poziomie poszczegdlnych sektorow) na rynku

10 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a i 199b

dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118/2.
1 Zob.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/kp 07 14 _060_en.pdf
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wewnetrznym  przeprowadzono w ramach oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi

W sprawie tymczasowego stosowania ogolnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia'?,

. Ocena skutkow

Niniejsza inicjatywa proponuje przedtuzenie, na kolejny ograniczony okres, obowigzywania
srodkow okreslonych wart. 199a 1199b dyrektywy VAT wcelu wsparcia panstw
cztonkowskich w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT, majac na uwadze fakt, ze bardziej
kompleksowa reforma systemu VAT jest obecnie omawiana przez panstwa cztonkowskie
w Radzie.

Bioragc pod uwage trwajace prace Komisji nad docelowym systemem VAT i modernizacjg
obowigzkow sprawozdawczych, atakze ich oczekiwany wpltyw na walke znaduzyciami
finansowymi, dokonanie ponownej oceny $rodkow lub ich zmiana nie bylyby na chwile
obecng przydatne, poniewaz wszelkie wnioski mialyby charakter przej$ciowy i1 musialyby
zosta¢ poddane ponownej ocenie w $wietle tych ewentualnych nowych przepisow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W odniesieniu do fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia, o ktérym mowa
w art. 199a dyrektywy VAT, proponuje si¢ dwie zmiany.

Po pierwsze, przedtuzono okres stosowania mechanizmu do konca 2025 r. Wydaje si¢, ze jest
to rozsadny termin, ktory umozliwi Radzie kontynuowanie negocjacji w sprawie docelowego
systemu VAT. Jezeli docelowy system VAT nie wejdzie w zycie przed ta data, przepisy
art. 199a dyrektywy VAT moga, ze wzgledu na klauzule wygasnigcia, przesta¢ obowiazywaé
w 2025 r. Jezeli docelowy system VAT wejdzie w zycie przed koncem 2025 r., wowczas
art. 199a 1 199b zostang zmienione i w zwigzku z tym zastapia obecne przepisy, ktérych okres
stosowania zostaje przedtuzony.

Przedtuzenie to wigze si¢ rowniez zopracowaniem 1przyjeciem wniosku Komisji
dotyczacego podatku VAT w epoce cyfrowej, dla ktorego na obecnym etapie nie mozna
okresli¢ daty wejscia w zycie. Przyjecie wniosku przez Komisj¢ zaplanowano na 2022 r.
W zwigzku z tym rowniez w tym kontekscie koniec 2025 r. wydaje si¢ rozsadnym terminem
na przyjecie wniosku przez Radeg.

Jezeli do konca 2025 r. nie zostalby wdrozony ani docelowy system, ani przepisy dotyczace
podatku VAT w epoce cyfrowej, nalezatoby rozwazy¢ dalsze przedtuzenie okresu stosowania
art. 199a 1 199b dyrektywy VAT.

12 Ocena skutkow wniosku w zakresie tymczasowego stosowania ogodlnego mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w odniesieniu do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug powyzej okre§lonego progu,
SWD/2016/457.
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Po drugie, wprowadzono niewielkg zmiane¢ techniczng polegajaca na usunigciu nieaktualnych
obowigzkow sprawozdawczych, na ktdrych opierato si¢ wyzej wspomniane sprawozdanie
Komisji.

W odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym mowa w art. 199b dyrektywy
VAT, okres stosowania przedtuza si¢ rowniez do konca 2025 r.
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2022/0027 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przedluzenia okresu stosowania
fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow i uslug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na

oszustwa zwigzane z podatkiem VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

Oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (VAT) prowadza do
znacznych strat budzetowych inegatywnie wplywaja na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Art. 199a dyrektywy Rady 2006/112/WE® zezwala panstwom czlonkowskim na
fakultatywne stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
ptatnosci podatku VAT w zwigzku z dostawami okre§lonych towarow i ustug, ktore sa
podatne na oszustwa, w szczegdlnosci na wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu
»zhikajacy podmiot gospodarczy”. Specjalny srodek w ramach mechanizmu szybkiego
reagowania (MSR) okreSlony w art. 199b dyrektywy VAT przewiduje szybsza
procedurg pozwalajaca panstwom cztonkowskim wprowadzi¢, pod pewnymi $cistymi
warunkami, mechanizm odwrotnego obcigzenia, zapewniajac im tym samym bardziej
odpowiednig 1 skuteczng mozliwo$¢ reagowania na przypadki naglych i znaczacych
oszustw. Oba te artykuty tracg moc z dniem 30 czerwca 2022 r..

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze* dotyczace wprowadzenia docelowego
systemu VAT, ktére powinny w przysziosci stanowi¢ kompleksowa odpowiedz na
oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Wnioski te, ktore pierwotnie miaty
wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2022 r., s3 nadal przedmiotem negocjacji w Radzie
1 mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢, ze nie zostang one przyjete i nie
wejda w zycie przed tg data.

W zwiazku z pakietem podatkowym® oraz wramach jego czesci ,,VAT w epoce
cyfrowej” Komisja pracuje réwniez nad wnioskiem w sprawie modernizacji
obowigzkow sprawozdawczych — systemu, ktory w miar¢ mozliwosci w czasie
rzeczywistym dostarczatby organom podatkowym szczegotowych informacji na temat
poszczegbdlnych transakcji 1 ktory mogltby sprawi¢, ze stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia statoby si¢ zbyteczne.

W 2018 r. Komisja przedstawita swoje ustalenia dotyczace wplywu mechanizméow
okreslonych wart. 199a 1199b dyrektywy 2006/112/WE na zwalczanie naduzy¢
finansowych®. Jak stwierdzono w sprawozdaniu, panstwa cztonkowskie zasadniczo
uznaja mechanizm odwrotnego obcigzenia, o ktorym mowa w art. 199a tej dyrektywy,
za skuteczne tymczasowe narz¢dzie w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT.
Ponadto panstwa cztonkowskie uznaly w tym sprawozdaniu, ze mechanizm szybkiego
reagowania stanowi przydatne narzedzie 1S$rodek zapobiegawczy na wypadek
wystapienia wyjatkowych przypadkow oszustw zwigzanych z VAT. Od tego czasu ani
warunki prawne ani praktyczne aspekty stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w ramach unijnego systemu VAT nie ulegly zmianie. Dyrektywa VAT nie
zostala rowniez znaczaco zmieniona w celu rozwigzania problemu oszustw typu
»zhikajacy podmiot gospodarczy” w bardziej usystematyzowany sposob. Uzasadnione
jest zatem zalozenie, ze powyzsze ustalenia irozwazania s3 nadal w duzej mierze
aktualne.

Z powyzszego wynika, ze $rodki, o ktorych mowa wart. 199a 1199b dyrektywy
2006/112/WE, byly uzyteczne jako $rodki tymczasowe 1 ukierunkowane. Ich
wygasnigcie pozbawitoby panstwa cztonkowskie skutecznego narzedzia do zwalczania
oszustw; nalezy zatem przedluzy¢ obowigzywanie tych sSrodkow na kolejny
ograniczony okres, aby umozliwi¢ prowadzenie w Radzie negocjacji w sprawie
docelowego systemu VAT, atakze dalsze opracowywanie zmodernizowanych zasad
sprawozdawczosci, ktore maja zosta¢ w miedzyczasie przyjete.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektdrych przepisOw w systemie podatku od wartos$ci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu migdzy panstwami czlonkowskimi,
COM(2017) 569 final oraz

whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia
szczegotowych srodkow technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT
dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi, COM(2018) 329
final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe gospodarcza” (COM(2020)312 final).
Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a i 199b
dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118/2.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 199a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie mogg postanowié, do dnia 31 grudnia 2025 r., Ze osoba
zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego wykonywana jest
dowolna wustuga lub dostarczany dowolny towar sposréd ponizej
wymienionych:”;

b) uchylasi¢ust. 3,415;
2) art. 199b ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Szczegodlny Srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, o ktérym
mowa w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.”.
Artykut 2
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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