* *
o Rada

el Evropské unie
Brusel 11. unora 2022
(OR. en)
6158/22
Interinstitucionalni spis:
2022/0027(CNS)
FISC 38
ECOFIN 111
MI 101
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 10. unora 2022
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropskeé
unie
C. dok. Komise: COM(2022) 39 final
Predmét: Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,

pokud jde o prodlouzeni doby pouzitelnosti volitelného mechanismu
pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi

a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu

a mechanismu rychlé reakce proti podvodum v oblasti DPH

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2022) 39 final.

Ptiloha: COM(2022) 39 final

6158/22 k
ECOFIN.2.B CS



CS

EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 10.2.2022
COM(2022) 39 final
2022/0027 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o prodlouZeni doby pouZitelnosti
volitelného mechanismu preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Utelem tohoto navrhu smérnice, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH®), je
prodlouzit: 1) moznost ¢lenskych statli uplatiiovat mechanismus ptfeneseni daitové povinnosti
za ucelem boje proti stavajicim podvodim pii dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, jak je
uvedeno v ¢l. 199a odst. 1 smérnice o DPH, a 2) moznost pouzit mechanismus rychlé reakce,
jak je stanoven v c¢lanku 199b smérnice o DPH, k boji proti podvodim uplatiiovanim
mechanismu pfeneseni danové povinnosti ve velmi specifickych ptipadech.

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna
k dani, jez dodavd zbozi nebo poskytuje sluzbu, je povinna odvést DPH. Odchylku
pfedstavuje mechanismus pieneseni dafiové povinnosti, ktery umoziuje urcit pfijemce plnéni
jako osobu povinnou odvést DPH. V ramci tohoto mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti
neni DPH u¢tovdna dodavatelem, ale vyactovana zdkaznikem (osobou povinnou k dani) v
jeho ptiznani k DPH. Tato DPH je nasledné odectena v témze ptiznani k DPH, a proto, pokud
ma tato osoba plny narok na odpocet, je vysledek nulovy.

Mechanismus pieneseni dafiové povinnosti se pouziva k boji proti podvodiim, a zejména proti
podvodiim na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitt Spolecenstvi (,, MTIC*). K tomuto druhu
podvodu dochazi, pokud obchodnik pofidi zbozi, které bylo ptfepraveno nebo odeslano z
jiného Clenského statu prostiednictvim dodani osvobozen¢ho od DPH, a prodé je dal vcetné
DPH na faktufe zakaznikovi. Poté, co obchodnik tuto ¢astku DPH od zakaznika obdrzi, zmizi,
aniz by zaplatil splathou DPH sprévci dané. Zéaroven si zdkaznik jednajici v dobré viie
obvykle mize DPH, kterou zaplatil dodavateli, obvykle odpocist ve svém ptiznani k DPH. V
ramci mechanismu ptfeneseni danové povinnosti se tedy DPH dodavateli fakticky neplati.

PouZivani mechanismu pfeneseni danové povinnosti zaloZzeného na ¢lanku 199a smérnice o
DPH je pro clenské staty volitelné. UmoZziiuje jim bojovat proti tomuto typu podvodl v
pifedem vymezenych citlivych oblastech?, ve kterych k nému na jejich tizemi obvykle dochazi.
Jakmile jsou dodavatelé povinni u téchto vnitrostatnich dodani pouzit mechanismus pfeneseni
danové povinnosti, nemohou na své faktutre uctovat DPH. Nasledné neobdrzi ¢astku DPH od
svého zakaznika, v dusledku ¢ehoz tito obchodnici nemohou s obdrzenou castkou DPH
zmizet. Mechanismus rychlé reakce podle ¢lanku 199b je vyjimeénym opatienim, které
Clenskym statim umoziuje v naléhav€ nutnych piipadech rychle zavést docasny
mechanismus pieneseni daniové povinnosti pro dodani zbozi a poskytnuti sluzeb v odvétvich,
kde doSlo k ndhlym a rozsahlym podvodim a ktera nejsou uvedena v ¢lanku 199a smérnice o
DPH. Tento postup je vyjimecny a mimoiadné rychly, nebot’ Komise musi do jednoho mésice
reagovat bud’ zapornym stanoviskem, nebo pisemné potvrdit dotCenému ¢Elenskému statu, Ze
proti opatfeni nema namitky. Clensky stat mize zvla$tni opatfeni mechanismu rychlé reakce
pfijmout ode dne obdrZeni uvedeného potvrzeni. PouZitim tohoto mechanismu mohou ¢lenské
staty preklenout dobu potfebnou k ziskdni ,,béZné*“ odchylky podle €lanku 395 smérnice o
DPH, kterdA muze trvat az Sest mésici. Takova odchylka vyzaduje ndvrh Komise a
jednomysIné pfijeti Radou.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané¢ z ptidané hodnoty
(U, vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Naptiklad ptevod povolenek na emise sklenikovych plyni, dodani mobilnich telefontl, certifikati plynu
a elektfiny, poskytnuti telekomunikaénich sluzeb a dodani obilovin a jinych technickych plodin.
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Clanek 199a smérice o DPH byl zaveden® na obdobi od roku 2010 do 30. Gervna 2015 a
poprvé byl se zménami prodlouzen* do 31. prosince 2018. Clanek 199b smérnice o DPH byl
zaveden® na obdobi 2013 az 31. prosince 2018. Clanky 199a i 199b smérnice o DPH byly
nasledné prodlouzeny® do 30. &ervna 2022, aby se ¢&asové shodovaly s pivodné
piedpokladanym datem vstupu konecného systému DPH v platnost (dalSi podrobnosti viz
nize).

V dob¢, kdy byla doba pouzitelnosti ¢lanka 199a a 199b smérnice o DPH prodlouzena do 30.
ervna 2022, piedlozila Komise zpravu o G¢incich mechanismi obsazenych v téchto ¢lancich’
a na zéklad¢ ptispévkl danovych sprav a zacastnénych stran dospéla k zavéru, ze opatieni
uvedend v téchto ¢lancich jsou v boji proti podvodiim uzite¢na.

S cilem fesit otazku podvodu (typu MTIC) strukturovanéjSim zptisobem predlozila Komise
navrh na zavedeni tzv. kone¢ného systému DPH, jednodussiho a odolného vii¢i podvodiim pfi
obchodu se zbozim uvniti Unie®. Tato ujednani, u kterych Komise navrhla vstup v platnost
dne 1. Cervence 2022, ptedstavuji zadsadni reakci na podvody typu MTIC.

Soucasny stav probihajicich jednani v Rad¢é vSak naznacuje, Ze ke dni 1. Cervence 2022
nebude mozné, aby konecny systém DPH vstoupil v platnost. Aby mohla pokracovat jednani
o konecném systému, aniz by byly ohroZeny nastroje, které jsou k dispozici pro boj proti
podvodim v oblasti DPH, je vhodné prodlouzit opatieni proti podvodim obsazend v
uvedenych ¢lancich na dals$i omezenou dobu.

Prodlouzeni doby pouzitelnosti ¢lankti 199a a 199b by rovnéz umoznilo vyvinout dalsi
néstroje pro boj proti dafiovym tnikéim. Za timto i¢elem a v souladu s dafiovym balickem’
pfipravuje Komise névrh na modernizaci stavajicich pravidel DPH s pfihlédnutim k
moznostem, které nabizeji digitalni technologie. Pod titulem ,,DPH v digitalnim veku*

3 Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16.btezna 2010, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné pouzivani mechanismu
peneseni dafiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda (Uf.
vést. L 72,20.3.2010, s. 1)

4 Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a doCasné pouzivani mechanismu
preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti n€kterych sluzeb s
vysokym rizikem podvodi (U, vést. L 201, 26.7.2013, s. 4).

3 Smérnice Rady 2013/42/EU ze dne 22. cervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim v
oblasti DPH (Uf. vést. L 201, 26.7.2013, s. 1).

6 Smérnice Rady (EU) 2018/1695 ze dne 6. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o

spolecném systému dané¢ z pfidané hodnoty, pokud jde o dobu pouziti volitelného mechanismu

preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti n€kterych sluzeb s

vysokym rizikem podvodii a mechanismu rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH (Uf. vést. L

282,12.11.2018;, s. 5).

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o ucincich ¢lankt 199a a 199b smérnice Rady

2006/112/ES v oblasti boje proti podvodim, COM(2018) 118/2.

Navrhované zavedeni kone¢ného systému DPH vychazi ze dvou riznych navrhi smérnic Rady: jeden

stanovi zasady systému a druhy podrobné popisuje technicka opatieni k zajisténi ¢inného fungovani

systému. Jedna se 0 tyto navrhy:

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni

urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu

mezi ¢lenskymi staty, COM(2017) 569 final.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych

technickych opatieni pro uplatiiovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi

staty, COM(2018) 329 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akeni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

podporujici strategii oziveni, COM(2020) 312 final.
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posoudi Komise povinnosti vykazovani DPH, ptipadné vcéetné podavani zprav na zakladé
transakci a posileného systému elektronické fakturace. Spravcim dané by to mélo poskytnout
rychlejsi a podrobnéjsi informace o jednotlivych transakcich, a snizit tak riziko podvodi. Na
zékladé tohoto legislativniho vyvoje by méla byt v budoucnu potieba prodlouzit pouzitelnost
¢lanki 199a a 199b znovu posouzena.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Stavajici navrh na omezenou dobu prodluzuje opatieni stanovena v c¢lancich 199a a 199b
smérnice o DPH, zatimco v Radé pokracuji jednani o navrhu kone¢ného systému DPH, ktery
zahrnuje zmény ¢lankt 199a a 199b smérnice o DPH s cilem uvést tyto clanky do souladu s
fungovanim tohoto konecného systému. Vzhledem k tomu, ze se kone¢ny systém DPH tyka
zbozi, byly by ¢lanky 199a a 199b omezeny na sluzby.

Prodlouzeni je rovnéz v souladu s nacasovanim piiprav Komise na nova pravidla pro
podavani zprav jakoZzto opatieni proti podvodim, coz by mohlo vést k tomu, ze uplatiiovani
mechanismu pieneseni danové povinnosti jiz nebude nutné. I kdyby tato nova pravidla pro
podavani zprav byla pfijata jiz pomérné brzy, osoby povinné k dani budou ptesto potifebovat
urcity Cas, aby se ptizptusobily novym pravidlim; prodlouzeni do konce roku 2025 se proto
jevi jako pfimétené.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Clanek 199a smérnice o DPH se v ramci mechanismu pieneseni dafiové povinnosti vztahuje
mimo jiné na obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v EU (systém EU pro
obchodovani s emisemi — ETS). V z4jmu podpory cilti Zelené dohody, zejména pokud jde o
snizeni emisi sklenikovych plynti o 55 % do roku 2030, je nezbytné, aby byl systém ETS dale
chranén pted (kolotoc¢ovymi) podvody, aby se zabranilo tomu, Ze by kromé finan¢nich ztrat
byla ohrozena diivéryhodnost systému.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Smérnice méni smérnici o DPH na zdklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

ProtoZe navrh prodluzuje pouziti nékterych ustanoveni smérnice, je nezbytné smernici o DPH
zmenit.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity, jak ji stanovi ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, mohou byt
opatfeni na urovni Unie pfijata pouze v pripade, ze zamyslenych cili nemtze byt dosazeno
uspokojivé samotnymi €lenskymi staty, a proto jich mize byt z divodu rozsahu ¢i G¢inka
navrhovanych opatieni 1épe dosazeno na tirovni Unie.

Cile, kterym je boj proti podvodiim prostfednictvim mechanismu pieneseni danové povinnosti
a zavedeni moZnosti vyuzit mechanismu rychlé reakce k boji proti ndhlym a rozsahlym
podvodim, bude nejlépe dosazeno na tirovni Unie, a tento cil nachézi svlij konkrétni pravni
zéklad ve smérnici o DPH. Proto prodlouzeni platnosti téchto opatifeni vyzaduje zménu
smérnice o DPH.
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. Proporcionalita

Vzhledem k tomu, Ze prodlouzena opatfeni jsou volitelnd a doCasnd, navrh splituje zasadu
proporcionality ve vztahu k sledovanému cili, kterym je boj s podvody u nékterych dodéani
zbozi a poskytnuti sluzeb a pomoc ¢lenskym statiim pfi feSeni nahlych a rozsahlych podvoda
v oblasti DPH.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze se méni smérnice o DPH, navrhuje se jako nastroj smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V dobé¢ prodlouzeni piedlozila Komise zpravu o fungovani a ucincich mechanismu pieneseni
danové povinnosti v souvislosti s ¢lanky 199a a 199b smérnice o DPH!? a dospéla k zavéru,
7e opatfeni uvedend v té€chto ¢lancich jsou v boji proti podvodim uzite¢na.

Tato hloubkova analyza byla provedena pomérné nedavno a smérnice o DPH se od té doby
nezménila z hlediska pravnich podminek ani z hlediska praktickych aspekti uplatiiovani
mechanismu pieneseni danové povinnosti. Smérnice o DPH navic nebyla vyrazné¢ zménéna s
cilem fesit problém podvodu typu MTIC strukturovanéjSim zptisobem. V neposledni tadé
nemaji utvary Komise zadné informace o novych odvétvich, ktera by byla nachylnd k
podvodim typu MTIC a pro néz by byl mechanismus pfeneseni daitové povinnosti spravnym
nastrojem. Je proto opodstatnéné dospét k zavéru, ze vyse uvedena zjisténi jsou stale platna.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Pokud jde o vyse uvedenou zpravu, byly ¢lenské staty vyzvany, aby poskytly své zkusenosti a
zhodnotily opatieni. Zuc¢astnéné strany byly konzultovany prostfednictvim skupiny odborniki
na DPH.

Clenské staty obecné povazovaly mechanismus preneseni dafiové povinnosti uvedeny v
¢lanku 199a smérnice o DPH za u¢inny a ucelny nastroj v boji proti podvodim v oblasti DPH.
V disledku zavedeni mechanismu pieneseni danové povinnosti se podvody ve vymezenych
odvétvich vyrazné sniZily nebo vymizely. Tento nazor byl rovnéz uveden v odpovédich
obdrzenych od konzultovanych zucastnénych stran z ftad podnikl, které povazuji
mechanismus pieneseni dafiové povinnosti za ufinné doCasné opatieni pro boj proti
podvodim.

Pokud jde o mechanismus rychlé¢ reakce uvedeny v €lanku 199b smérnice o DPH, vétSina
Clenskych statd se domnivala, ze ackoli nebyl nikdy pouZit, zlistdva uZitecnym nastrojem a
preventivnim opatfenim proti vyjimecnym piipadiim nahlych podvodii v oblasti DPH.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V ramci vySe uvedené zpravy byla konzultovana skupina odborniki na DPH ohledné
fungovani a ucinkli opatfeni uvedeného v ¢lanku 199a smérnice o DPH. Zpétna vazba

10 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o u€incich ¢lanki 199a a 199b smérnice Rady

2006/112/ES v oblasti boje proti podvodim, COM(2018) 118/2.
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ukazala, ze mechanismus ptfeneseni daniové povinnosti pro dana dodani je povazovan za
ucinny docasny nastroj boje proti podvodiim.

Obecné byl volitelny mechanismus pieneseni daiové povinnosti posuzovan v nékolika
diivéjsich studiich'!. Posouzeni vseobecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti (i v
porovnani s odvétvovym prenesenim danové povinnosti) na vnitinim trhu bylo provedeno
v posouzeni dopadl, které bylo pfipojeno k ndvrhu na docasné pouzivani vSeobecného
mechanismu pieneseni datiové povinnosti'2.

. Posouzeni dopadii

Iniciativa na dal§i omezené obdobi prodluzuje opatieni obsazend v ¢lancich 199a a 199b
smérnice o DPH s cilem podpofit ¢lenské staty v boji proti podvodiim v oblasti DPH, zatimco
Clenské staty v Rad¢ projednavaji komplexnéjsi reformu systému DPH.

S ohledem na probihajici prdci Komise na konecném systému DPH a modernizaci
oznamovacich povinnosti a jeho o¢ekavany dopad na boj proti podvodiim by prozatim nebylo
uzitecné tato opatfeni piehodnotit nebo revidovat, nebot’ veskeré zavéry by byly piechodné a
musely by byt znovu posouzeny s ohledem na mozné nova pravidla.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit Zadné negativni disledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Pokud jde o volitelny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti v ¢lanku 199a smérnice o
DPH, navrhuji se dvé zmény.

Za prvé, doba jeho pouzitelnosti se prodluzuje do konce roku 2025. Tato lhita se jevi
pfiméfenou pro to, aby Rada mohla pokracovat v jednanich o kone¢ném systému DPH. Pokud
kone¢ny systém DPH nevstoupi v platnost pied timto datem, mohl by reZim stanoveny v
¢lanku 199a smérnice o DPH skon¢it v disledku ustanoveni o skonceni platnosti v roce 2025.
Pokud by kone¢ny syst¢tm DPH vstoupil v platnost pied rokem 2025, budou ¢lanky 199a a
199b zménény, a nahradi tak stavajici pravidla, jejichZ pouZitelnost se nyni prodluzuje.

Toto prodlouzeni je rovnéz spojeno s vypracovanim a piijetim navrhu Komise tykajiciho se
DPH v digitalnim véku, u kterého nelze v této fazi stanovit datum vstupu v platnost. Pfijeti
tohoto navrhu Komisi je planovano na rok 2022. Konec roku 2025 je proto rovnéz v této
souvislosti pfimétenou lhitou pro Radu, aby névrh pfijala.

Pokud by do konce roku 2025 nebyl zaveden kone¢ny systém ani pravidla pro DPH v
digitalnim veéku, bylo by zvaZeno dalsi prodlouZeni pouzitelnosti¢lanki 199a a 199b smérnice
o DPH.

Za druhé se provadi mala technickd zména, pokud jde o zruSeni zastaralych oznamovacich
povinnosti, na nichZ byla vySe uvedena zprava Komise zaloZena.

i Viz: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/kp 07_14 060_en.pdf

Posouzeni dopadd navrhu, pokud jde o doc¢asné pouzivani vSeobecného mechanismu pieneseni dafiové
povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti sluzeb nad wurcitou prahovou hodnotu,
SWD/2016/457.
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Pokud jde o mechanismus rychlé reakce uvedeny v ¢lanku 199b smérnice o DPH, obdobi
pouzitelnosti se rovnéz prodluzuje do konce roku 2025.
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2022/0027 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o prodlouZeni doby pouZitelnosti
volitelného mechanismu preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych sluZeb s vysokym rizikem podvodi a mechanismu rychlé
reakce proti podvodim v oblasti DPH

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Danové podvody v oblasti dané zpfidané hodnoty (DPH) vedou ke znacnym
rozpoctovym ztratdm a maji dopad na fungovani vnitiniho trhu.

(2)  Clanek 199a smérnice Rady 2006/112/ES® stanovi, e ¢lenské staty mohou volitelng
pouzivat mechanismus pieneseni dafiové povinnosti pro odvod DPH u dodani pfedem
ur¢en¢ho zbozi a poskytnuti pfedem urcenych sluzeb, které jsou nachylné k
podvodim, a zejména k podvodim na bazi chybgjiciho obchodnika uvnitf
Spolecenstvi (MTIC). Zvlastni opatifeni mechanismu rychlé reakce stanovené v ¢lanku
199b uvedené smérnice nabizi Clenskym statim za urcitych pfisnych podminek
rychlejsi postup, ktery umoziiuje zavedeni mechanismu pieneseni daflové povinnosti,
coz povede k pfiméfengjsi a G€innéjsi reakci na ndhlé a rozsahlé podvody. Platnost
obou ¢lankt skonci dne 30. Cervna 2022.

3) Komise piijala dva legislativni navrhy* na zavedeni kone&ného systému DPH, které by

mély poskytnout komplexni reakci na podvody typu MTIC. Tyto navrhy, u nichz se
puvodné ptedpoklédalo, Ze vstoupi v platnost dne 1. ervence 2022, jsou v Rad¢ stéle

! Ut. vést. C , , s. .

2 Ut. vést. C , , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodusSeni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty, COM(2017) 569 final, a

navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych
technickych opatfeni pro uplatiiovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty, COM(2018) 329 final.
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(4)

)

(6)

()

jeste projednavany a lze piredpokladat, ze nebudou pftijaty pied timto dnem a Ze v tento
den nevstoupi v platnost.

V ndvaznosti na datiovy balicek® pracuje Komise pod titulem ,,DPH v digitalnim
véku* rovnéZz na ndvrhu na modernizaci pravidel pro poddvani zprav, coz je systém,
ktery by danovym spravam poskytoval podrobné informace o jednotlivych
transakcich, pokud mozno v realném case, a ktery by mohl zpisobit, Ze by uplatiiovani
mechanismu pieneseni daitové povinnosti bylo zastaralé.

V roce 2018 Komise ozndmila sva zjisténi tykajici se €inkdi mechanismti uvedenych
v ¢lancich 199a a 199b smérnice 2006/112/ES v oblasti boje proti podvodiim®. Ve
zprave Clenské staty a zucastnéné strany obecné povazovaly mechanismus pieneseni
danové povinnosti uvedeny v clanku 199a uvedené smérnice za ucinny docasny
nastroj v boji proti podvodiim v oblasti DPH. Clenské staty v této zpravé dale
povazovaly mechanismus rychlé reakce za uziteCny nastroj a preventivni opatieni proti
vyjimecnym piipadim podvodl v oblasti DPH. Od té doby se pravni podminky ani
praktické podminky pro uplatiovdni mechanismu pieneseni daniové povinnosti v
ramci syst¢ému DPH v EU nezménily. Ani smérnice o DPH nebyla vyrazné zménéna s
cilem feSit problém podvodi typu MTIC strukturovanéjSim zpisobem. Lze tedy

rowr

davodné predpokladat, Ze tato zjisténi a uvahy jsou stale z velké ¢asti platné.

S ohledem na vySe uvedené se zd4, Ze opatfeni uvedena v ¢lancich 199a a 199b
smérnice 2006/112/ES byla jako docasna a cilend opatfeni uzite¢na . Ukonceni jejich
platnosti by Clenské staty ptipravilo o u¢inny néstroj pro boj proti podvodiim; je proto
vhodné prodlouzit uvedena opatieni na dalsi omezené obdobi, aby se v Rad¢ mohla
uskuteCnit jednani o konecném systému DPH a aby se umoznil dal§i vyvoj
modernizovanych pravidel pro podavani zprav, kterd maji byt mezitim piijata.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smeérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

2)

Clanek 199a se méni takto:
a)  vodstavci 1 se ndvéti nahrazuje timto:

,Clenské staty mohou do 31. prosince 2025 stanovit, Ze osobou povinnou
odvést dan je osoba povinna k dani, jiz je doddno nékteré z tohoto zbozi nebo
poskytnuta néktera z téchto sluzeb:*;

b) odstavce 3,4 a 5 se zruSuji.
V ¢lanku 199b se odstavec 6 nahrazuje timto:

,»,0. Zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce podle odstavce 1 se pouzije do 31.
prosince 2025.%

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akeni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oziveni, COM(2020) 312 final.

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o uc€incich ¢lankt 199a a 199b smérnice Rady
2006/112/ES v oblasti boje proti podvodim, COM(2018) 118/2.
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Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 3
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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