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Arende: Att investera i ungdomssysselsattning: genomforandet av
ungdomsgarantin
- Godkannande av sysselsattningskommitténs huvudbudskap om det
fortsatta arbetet

For delegationerna bifogas sysselsittningskommitténs huvudbudskap om det fortsatta arbetet med
ungdomsgarantin efter 2016, som ska godkdnnas av radet (sysselsittning, socialpolitik, hédlso- och

sjukvard samt konsumentfragor) den 7 mars 2016.

Bilagorna till dessa huvudbudskap éterfinns i dokument 6194/16 ADD 1, ADD 2 och ADD 3.
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Huvudbudskapen om det fortsatta arbetet med ungdomsgarantin efter 2016, inklusive

sysselsittningskommitténs rapport om liiget i genomforandet av ungdomsgarantin

Redan nir radet &r 2005 antog riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsdttningspolitik enades det om
att erbjuda arbetslosa ungdomar en ny start inom sex méanader. Detta minskades till fyra manader
for ungdomar som slutade skolan under 2008. I september 2010 uppmuntrade kommissionen

medlemsstaterna att infora ungdomsgarantier 1 sitt meddelande Ungdom pa vdg.

Under aren 2011 och 2012 stélldes vid upprepade tillfdllen krav pa att ungdomar skulle erbjudas en
"ungdomsgaranti", sérskilt av Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska
ungdomsforumet. Darfor lade kommissionen fram ett forslag till radets rekommendation om att
inrétta en ungdomsgaranti i sitt ungdomssysselsattningspaket fran december 2012, tillsammans med
initiativ om kvalitetskriterier for praktikprogram, den europeiska alliansen for larlingsutbildning

och rorlighet for unga arbetstagare.

Rédet antog rekommendationen om att inrdtta en ungdomsgaranti i april 2013. I denna uppmanas
medlemsstaterna att se till att alla ungdomar under 25 ar far ett hogkvalitativt erbjudande om
sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra ménader efter det att de

har ldmnat skolan eller blivit arbetsldsa.

Alla medlemsstater ldmnade in genomforandeplaner for ungdomsgarantin i slutet av 2013/borjan av
2014. Ett natverk av nationella samordnare for ungdomsgarantin inrdttades och medlemsstaterna

inledde det konkreta genomforandet senast 2014.

Sysselsittningskommittén har fatt i uppdrag att dvervaka genomforandet av rekommendationen om
ungdomsgarantin genom multilateral vervakning. Gruppen har genomfort tre arliga Gversyner
sedan 2013. Tva av dessa tre oversyner omfattade samtliga medlemsstater och den tredje i forsta

hand medlemsstater med landspecifika rekommendationer avseende ungdomsgarantin.
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Dessutom har sysselséttningskommitténs arbetsgrupp for indikatorer med stod av kommissionen
utvecklat en ram med indikatorer for 6vervakning av ungdomsgarantin'. Ramen testades genom en
pilotdatainsamling i oktober—november 2014. Efter vissa dndringar pa grundval av dessa
erfarenheter godkéinde sysselséttningskommittén i maj 2015 en slutversion av ramen med
indikatorer for 6vervakning av ungdomsgarantin tillsammans med en 4tf6ljande metodhandbok.
Béda dokumenten kommer vid behov att forbéttras ytterligare. Ramen innehéller indikatorer pa tre
nivaer: aggregerad, direkt och uppféljande dvervakning. Den forsta reguljiara datainsamlingen
inleddes av kommissionen i slutet av juni 2015 och omfattade referenséret 2014. De forsta
resultaten av denna datainsamling blev tillgdngliga i slutet av 2015. De indikatorer for 6vervakning
av ungdomsgarantin som omfattas av ramen med indikatorer har ocksa integrerats i den

gemensamma beddmningsramen genom inrdttandet av en ny modul.

Pa grundval av det arbete som sysselsittningskommittén har utfort hittills 1aggs fo6ljande
huvudbudskap om det fortsatta arbetet med ungdomsgarantin fram for godkdnnande av radet

(sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor):

o Sysselsittningskommitténs dversyner pekar pd ett starkt engagemang bland medlemsstaterna
for genomforande av garantin och positiva resultat av de atgérder som har genomforts.
Ungdomsgarantin dr emellertid inget substitut for anvindningen av makroekonomiska

instrument och annan politik for att stimulera sysselsittning bland ungdomar.

o Vid bedomningen av bade genomforandet och effekterna av garantin &r det alltid viktigt att ta

hénsyn till olika finanspolitiska och makroekonomiska villkor i medlemsstaterna.

o For att dra nytta av det arbete som utforts hittills, krdvs det fortsatt politiskt engagemang for
ungdomsgarantin som en langsiktig och strukturell reform. I ett antal medlemsstater finns det
dessutom ett klart behov av stirkt inre samordning och 6msesidigt internt ldrande for att se till

att bésta praxis sprids 1 hela landet.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=sv
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Garantin har ocksd verkat som en effektfull politisk drivkraft i ett antal fall. Det kvarstar dock
ett antal utmaningar och behovet av kontinuerlig forbéttring bor darfor understrykas.
Dessutom har utbytet av bista praxis mellan EU:s medlemsstater och utanfér EU dnnu inte

nétt sin fulla potential.

Eftersom flera av atgirderna inom ungdomsgarantin krdvde omfattande reformer och ett brett
partnerskap har det tagit tid att inféra dem och det ar darfor annu inte mdjligt att géra nagon
fullstdndig utvérdering. I vissa fall innebir ocksa det gradvisa inférandet av garantin att ett
fullskaligt genomforande forst nyligen har uppnatts eller inte ens har dgt rum &nnu. Tre ar
efter antagandet av rddets rekommendation, bor utdkningen av initiativen paskyndas, sa att

full tickning i medlemsstaterna garanteras.

Véra dversyner visar att kvaliteten och héllbarheten hos de erbjudanden som gors inom ramen
for ungdomsgarantin skiljer sig at. Ytterligare anstrangningar bor goras for att sékerstélla att

garantin leder till en strukturell forbéttring av integreringen pa arbetsmarknaden.

Garantin har bidragit till starka partnerskap som kan vidareutvecklas. Detta kan ske genom att
kopplingarna till utbildningssystemet forstiarks och genom ett starkare engagemang fran

arbetsgivarnas sida for att garantin ska ge resultat.

Det finns ett tydligt behov av en mer diversifierad strategi for olika grupper av ungdomar,
bl.a. att tillhandahalla skrdddarsydda tjanster. Garantins betydelse bor bekréftas, samtidigt
som en mer fokuserad strategi kan vara motiverad for vissa grupper.
Sysselsattningskommittén vill sarskilt framhalla behovet av att stirka kontakterna med de
ungdomar som varken arbetar eller studerar och inte &r registrerade hos arbetsformedlingen

och med ungdomar som stoter pd ménga hinder.

Overvakningen av ungdomsgarantin méste stddjas av trovirdiga uppgifter. Generellt har den
forsta formella datainsamlingen for 6vervakning av ungdomsgarantin varit framgéngsrik,
eftersom alla lénder har lamnat in uppgifter och de insamlade uppgifterna underlittar
berdkningen av nyckelindikatorer for de flesta landerna och utgér en god utgdngspunkt for
fortlopande 6vervakning av framstegen. Det krdvs dock ytterligare insatser for att gora de

forbattringar som behdvs for att 4stadkomma en bittre anpassning till ramen med indikatorer.
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o Resultaten utgor en anvéndbar grund for dvervakningen ungdomsgarantins genomforande i
enskilda medlemsstater i syfte att mdjliggdra kontinuerlig forbattring av ungdomsgarantin.
Resultaten bor dock inte anvindas for jamforelser mellan medlemsstaterna, eftersom
jamforbarhet mellan ldnderna for nirvarande dr begrinsad. I ett antal fall behdvs det dessutom
kraftigare insatser for att undanrdja befintliga tekniska, réttsliga eller andra hinder 1 syfte att
genomfora de nddvéndiga anpassningarna av dvervakningssystemen. Att sékerstilla en
fullsténdig uppsittning uppfoljningsdata vore en viktig forbéttring och skulle ge en tydligare

indikation om 1 vilken man hallbara resultat for ungdomar har uppnatts.

o Stodet till genomforandet av ungdomsgarantin maste bade garanteras och vidareutvecklas.
Sysselsittningskommitténs dversyn har visat sig vara mycket givande, men skulle kunna
finslipas ytterligare for att sdkerstélla att en omfattande dversyn av ungdomsgarantins
genomforande uppnds dven i fortsdttningen utan att den medfor alltfor stora bordor for
medlemsstaterna. Overvakningen av ungdomsgarantin bér naturligtvis i mojligaste méan
anpassas till arbetet med den europeiska planeringsterminen, men far inte begrinsas till enbart
de aspekter som &r relevanta for planeringsterminen. En langsiktig utvdrdering av garantin for

att komplettera den arliga 6versynen bor ocksa noga dvervégas.

. Erfarenheterna av garantin hittills har visat att dess framgéng ar helt avhidngig av befintliga
institutioner i medlemsstaterna och framfor allt av kapaciteten/effektiviteten hos de offentliga
arbetsformedlingarna. Samtidigt som ménga medlemsstater har investerat i
kapacitetsuppbyggnad, dr kapaciteten fortfarande otillrdacklig i vissa av dem. Att ta itu med

denna utmaning &r en klar forutséttning for en ytterligare forstarkning av garantin.

. Mot denna bakgrund é&r fortsatta investeringar i garantin genom bade medlemsstaternas och
EU:s resurser en nddvéndighet. I detta sammanhang efterlyser sysselsédttningskommittén en

diskussion om ungdomssysselsittningsinitiativets framtid.
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