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— schvalenie kfu€ovych posolstiev Vyboru pre zamestnanost (EMCO)
tykajucich sa dalSieho postupu

Delegaciam v prilohe zasielame kl'uicové posolstva Vyboru pre zamestnanost’ tykajuce sa d’alSieho
postupu v suvislosti so zarukou pre mladych I'udi po roku 2016, ktoré ma schvalit’ Rada (EPSCO)

na svojom zasadnuti 7. marca 2016.

Prilohy k tymto kI'icovym posolstvam sa nachadzajii v dokumentoch 6194/16 ADD1, ADD2 a
ADD 3.

6154/16 em/PP/js 1
DG B 3A SK



KTPicové posolstva tykajice sa d’alSieho postupu v suvislosti so zaruku pre mladych Pudi po
roku 2016, v ktorych je zapracovana sprava vyboru EMCO o stave vykonavania zaruky pre

mladych Pudi

Uz v roku 2005 sa pri prijati usmerneni politik zamestnanosti ¢lenskych staitov Rada dohodla na
tom, ze ponukne mladym nezamestnanym 'ud’om novy zaciatok do Siestich mesiacov. V roku 2008
bola tato doba skratena pre mladych absolventov §kdl na Styri mesiace. Europska komisia v
septembri 2010 vo svojom oznameni ,,Mladez v pohybe* vyzvala Clenské Staty, aby zaviedli zaruky

pre mladych l'udi.

V rokoch 2011 a 2012 zazneli opakované vyzvy na poskytnutie ponuk v rdmci zaruky pre mladych
l'udi, a to najmé zo strany Eurdpskej rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskeho fora mlédeze.
Komisia preto v ramci balika opatreni v oblasti zamestnanosti mladych l'udi z decembra 2012
predlozila navrh odporacania Rady o zavedeni zaruky pre mladych l'udi, ktory bol doplneny
iniciativami tykajacimi sa rdmca kvality pre stdze, Europskeho zdruzenia u¢iiovskej pripravy a

pracovnej mobility mladych l'udi.

Rada prijala odportianie o zavedeni zaruky pre mladych l'udi v aprili 2013. Clenské §taty sa v fiom
vyzyvaju, aby zabezpecili, aby vsetci mladi I'udia do 25 rokov dostali kvalitna ponuku na précu,
d’alSie vzdelavanie, u¢iiovsku pripravu alebo staz do Styroch mesiacov od ukonc¢enia formalneho

vzdelévania alebo odkedy sa stali nezamestnanymi.

Vsetky ¢lenské staty predlozili plany vykonavania zaruky pre mladych I'udi (YGIP) koncom roku
2013 az zaciatkom roku 2014. Vytvorila sa siet’ narodnych koordinatorov pre zaruky pre mladych

I'udi a €lenské Staty zacali konkrétne vykonavanie najneskor v roku 2014.

Vybor EMCO bol povereny monitorovanim vykonavania odporucania o zaruke pre mladych I'udi
prostrednictvom mnohostranného dohl'adu. Od roku 2013 vykonal tri ro¢né preskimania. Dve z
tychto troch preskimani sa tykali vSetkych ¢lenskych Statov, zatial’ Co tretie bolo zamerané
predovsetkym na tie ¢lenské Staty, pre ktoré boli vydané konkrétne odportcania tykajice sa zaruky

pre mladych l'udi.
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Skupina EMCO pre ukazovatele okrem toho s podporou Komisie vytvorila rimec ukazovatel'ov na
monitorovanie zaruky pre mladych 'udi'. Tento ramec sa otestoval prostrednictvom pilotného zberu
udajov, ktory sa uskutocnil v oktobri az novembri 2014. Na zaklade niektorych zmien vykonanych
v nadvéznosti na toto testovanie vybor EMCO v maji 2015 schvalil kone¢nt verziu ramca
ukazovatel'ov na monitorovanie zaruky pre mladych l'udi, ako aj sprievodnu metodickt prirucku.
Ak to bude potrebné, obidva dokumenty sa podrobia d’alSiemu vylepSeniu. Rdmec obsahuje
ukazovatele vzt'ahujuce sa na tri trovne: sthrnné, priame a nadvdzné monitorovanie. Komisia
koncom jina 2015 zacala prvy pravidelny zber udajov, ktory pokryval referencny rok 2014. Prvé
vysledky tohto zberu udajov boli k dispozicii koncom roka 2015. Ukazovatele na monitorovanie
zéaruky pre mladych l'udi zahrnuté do ramca ukazovatel'ov boli zaclenené aj do ramca spolo¢ného

hodnotenia (JAF), a to prostrednictvom vytvorenia nového modulu.

Na zaklade prace, ktoru vybor EMCO doteraz vykonal, sa navrhuje, aby Rada EPSCO schvalila

tieto klI'aCové posolstva tykajuce sa d’alSieho postupu v stvislosti so zarukou pre mladych l'udi:

o Na zaklade preskiimania vyboru EMCO sa ukazalo pevné odhodlanie ¢lenskych $tatov
vykonavat’ zaruku a tieZ sa preukazali pozitivne vysledky vykonanych opatreni. Zaruka pre
mladych l'udi vSak nie je ndhradou za pouzivanie makroekonomickych nastrojov a d’alsich
politik na podporu zamestnanosti mladych I'udi.

o Pri posudzovani vykonavania zaruky, ako aj jej vplyvu je vzdy dolezité brat’ ohl'ad na
rozdielne rozpoctové a makroekonomické podmienky v clenskych Statoch.

o Na to, aby sa ¢o najviac vyuzila doteraz vykonana praca, je nevyhnutné pokracujuce politické
odhodlanie vykonavat’ zaruku pre mladych l'udi formou dlhodobej Strukturalnej reformy.
Navyse, v zaujme zabezpecenia toho, aby sa najlepSie postupy rozsirili po celej krajine, vo
viacerych ¢lenskych Statoch existuje jasna potreba lepSej vnutornej koordinécie a vntitorného

vzajomného ucenia.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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o Vo viacerych pripadoch zaruka posobi aj ako vyrazna hybna sila politiky. Je vSak eSte
potrebné riesit’ viaceré zostavajliice vyzvy, a preto by sa mala zdoraznit’ potreba neustaleho
zlepSovania. Okrem toho sa zatial’ nedosiahol plny potencial vymeny najlepsich postupov
medzi ¢lenskymi §tatmi EU a za hranicami Unie.

o Pretoze mnohé z opatreni suvisiacich so zaruku pre mladych l'udi si vyzadovali zasadné
reformy a Siroky pristup na baze partnerstva, na ich prijatie bol doteraz potrebny dlhy ¢as, a
zatial’ nie je mozné vykonat’ Gplné hodnotenie. Okrem toho, postupné zavadzanie zaruky v
niektorych pripadoch znamena, Ze vykonavanie v plnom rozsahu sa zacalo len nedavno alebo
sa na nom este pracuje. Tri roky po prijati odporiacania Rady by sa malo urychlit’ posiliiovanie
iniciativ zameranych na zabezpecenie plného pokrytia v ¢lenskych Statoch .

o Nase prieskumy ukazuja, Ze sa 1isi kvalita a udrzatel'nost’ ponuk v ramci systémov zaruky pre
mladych l'udi. Malo by sa vyvijat’ vacsie usilie na zabezpecenie toho, aby zaruka viedla k
Strukturédlne vylepSenej integracii na trhu prace.

o Vd’aka zaruke sa vybudovali silné partnerstvd, na ktorych mozno stavat. To moZzno dosiahnut’
prostrednictvom posilnenia prepojenia so systémom vzdeldvania a vyraznejSieho zapojenia
zamestnavatel'ov do vykondvania zaruky.

J Existuje jasna potreba diverzifikovanejSieho pristupu k réznym skupindm mladych l'udi
vratane poskytovania na mieru Sitych sluzieb. Hoci sa opdtovne potvrdzuje vyznam zaruky,
mohol by sa zaru¢it’ cielenejsi pristup k niektorym skupinam. Vybor EMCO osobitne
zdoraziiuje, ze je potrebné posilnit’ dosah na tych, ktori nie su zamestnani ani nie su v procese
vzdelévania alebo odbornej pripravy a zaroven nie st registrovani vo verejnych sluzbach
zamestnanosti, ako aj na mladych l'udi, ktori su vystaveni viacerym prekazkam.

J Monitorovanie zaruky pre mladych l'udi sa musi opierat’ o spolahlivé tdaje. Vo vSeobecnosti
bol prvy formalny zber tdajov na ucely monitorovania zaruky pre mladych l'udi uspesny v
tom, ze vSetky krajiny poskytli udaje a zozbierané idaje ul'ahcuju vypocet kl'acovych
ukazovatel'ov pre vacSinu krajin a predstavuji dobry vychodiskovy bod pre priebezné
monitorovanie pokroku. S cielom dosiahnut’ lepSie zostladenie s ramcom ukazovatel'ov je

vSak potrebné vyvinit dodatocné usilie na dosiahnutie nevyhnutného zlepSenia.
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Vysledky poskytuji uzito¢ny zéklad pre monitorovanie vykonéavania zaruky pre mladych l'udi
v jednotlivych ¢lenskych Statoch s cielom umoznit’ neustéle zlepSovanie systémov zaruky pre
mladych l'udi. Vysledky by sa vSak nemali pouzivat’ na porovnavanie medzi ¢lenskymi
Statmi, pretoze porovnatel'nost’ idajov medzi krajinami je v sucasnosti obmedzena. Okrem
toho, na to aby sa zaviedli potrebné tpravy do ich monitorovacich systémov, je v mnohych
pripadoch potrebné vynalozit’ vic¢Sie usilie na vyrieSenie existujucich technickych, pravnych
alebo inych prekazok. Vyraznym zlepSenim by bolo zabezpecenie tiplného stiboru
nadviznych udajov, vd’aka ktorému sa poskytne jasnejsi obraz o dosahovani udrzate'nych
vysledkov pre mladych l'udi.

Musi sa zabezpecit' a d’alej rozvijat’ podpora na vykonavanie zaruky pre mladych l'udi. Proces
preskiimania vyboru EMCO sa ukézal byt’ veI'mi hodnotny, ale mohol by sa d’alej vylepsit' s
cielom zabezpecit, aby sa pokracovalo v dosahovani komplexného prehl'adu vykonavania
zaruky pre mladych l'udi bez nadmerného zat'azovania ¢lenskych §tatov. Monitorovanie
zaruky pre mladych l'udi by urcite malo byt prepojené s pracou v ramci europskeho semestra
vSade, kde je to mozné, avSak nesmie sa obmedzovat len na aspekty relevantné pre europsky
semester. Dokladna pozornost’ by sa mala venovat’ aj dlhodobejSiemu hodnoteniu zaruky,
ktoré by doplnilo vykonévanie ro¢ného preskiimania.

Doterajsie skusenosti v suvislosti so zarukou ukézali, Ze jej uspech v zdsadnej miere zavisi od
existujucich institacii v ¢lenskych Statoch, a najmé od kapacity a/alebo efektivnosti verejnych
sluzieb zamestnanosti. Hoci mnohé ¢lenské Staty investovali do budovania kapacity, v
niektorych Statoch je tato kapacita stale nedostatocna. Riesenie tohto problému je
nevyhnutnym predpokladom d’alSieho posiliiovania zaruky.

Vzhl'adom na uvedené si nevyhnutné pokracujlice investicie do zaruky, a to z vnutroStatnych
zdrojov, aj zo zdrojov EU. V tejto suvislosti vibor EMCO vyzyva na diskusiu o buducnosti

iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi.

6154/16 em/PP/js 5

DG B 3A SK



