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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Inwestowanie w zatrudnienie ludzi mtodych: Wdrazanie gwarancji dla
miodziezy
— Zatwierdzenie gtéwnych postulatéw Komitetu ds. Zatrudnienia
odnoszacych sie do dalszych dziatan

Delegacje otrzymuja w zalgczeniu glowne postulaty Komitetu ds. Zatrudnienia odnoszace si¢ do
dalszych dziatan dotyczacych gwarancji dla mlodziezy na okres po roku 2016. Postulaty te maja
zostac przyjete przez Rad¢ (EPSCO) na posiedzeniu w dniu 7 marca 2016 .

Zakaczniki do nich zawarto w dokumentach 6194/16 ADD 1, ADD 2 i ADD 3.
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Gléwne postulaty odnoszace si¢ do dalszych dzialan dotyczacych gwarancji dla mlodziezy na
okres roku 2016 roku, obejmujace sprawozdanie Komitetu ds. Zatrudnienia na temat stanu

wdrazania gwarancji dla mlodziezy

Juz w 2005 roku, gdy Rada przyjeta wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, uzgodnita, ze bezrobotnej mtodziezy nalezy w ciggu szeSciu miesigcy zapewniac
mozliwos¢ rozpoczgcia na nowo zycia zawodowego. W 2008 r. w odniesieniu do mtodych
absolwentow szkot termin ten skrocono do czterech miesigcy. We wrzesniu 2010 r. Komisja
Europejska w komunikacie pt. ,,Mobilna mlodziez” zachgcita panstwa cztonkowskie do

wprowadzenia gwarancji dla mtodziezy.

W latach 2011-2012 wielokrotnie apelowano o zapewnienie mtodym ludziom oferty w ramach
»gwarancji dla mtodziezy”; wzywaly do tego szczeg6lnosci Rada Europejska, Parlament Europejski
i Europejskie Forum Mtodziezy. W zwiazku z tym w ramach pakietu dotyczacego zatrudnienia
mtodziezy z grudnia 2012 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, ktéremu to wnioskowi towarzyszyty inicjatywy dotyczace:
ram jakosci stazy, europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz mobilnosci

mtodych pracownikow.

Zalecenie w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy zostato przyjete przez Rade w kwietniu
2013 r. Wzywa ono panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by wszyscy mlodzi ludzie w wieku do
25 lat w terminie czterech miesi¢cy od zakonczenia ksztalcenia formalnego lub uzyskania statusu
osoby bezrobotnej otrzymywali dobrej jakosci oferte pracy, dalszego ksztatcenia, przygotowania

zawodowego lub stazu.

Pod koniec 2013 r. / na poczatku 2014 r. wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyty plany
wdrozenia gwarancji dla mtodziezy. Utworzono sie¢ krajowych koordynatoréw gwarancji dla

mtodziezy, a najpdzniej w 2014 r. panstwa cztonkowskie rozpoczety konkretne wdrazanie.

Komitetowi ds. Zatrudnienia zlecono monitorowanie wdrazania gwarancji dla mlodziezy w drodze
wielostronnego nadzoru. Od 2013 r. komitet przeprowadzit trzy coroczne przeglady. Dwa z nich
dotyczyty wszystkich panstw czlonkowskich, a trzeci odnosit si¢ gtownie do tych panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych kwestie dotyczace gwarancji dla mtodziezy znalazty sie

w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.
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Ponadto dziatajgca w Komitecie ds. Zatrudnienia grupa ds. wskaznikow opracowata, przy wsparciu
Komisji, ramy wskaznikéw do monitorowania gwarancji dla mtodziezy'. Ramy te zostaty
przetestowane w ramach pilotazowego projektu gromadzenia danych w pazdzierniku i listopadzie
2014 r. Po pewnych zmianach wprowadzonych w oparciu o to doswiadczenie Komitet ds.
Zatrudnienia zatwierdzit w maju 2015 r. ostateczng wersj¢ ram wskaznikéw do monitorowania
gwarancji dla mtodziezy wraz z towarzyszacym im podrecznikiem metodologicznym. W razie
potrzeby oba dokumenty zostang dopracowywane. Ramy obejmujg wskazniki dotyczace trzech
poziomOw monitorowania: monitorowanie zbiorcze, monitorowanie bezposrednie i monitorowanie
dotyczace dziatan nastgpczych. Pierwsze systematyczne gromadzenie danych Komisja rozpoczeta
pod koniec czerwca 2015 r. 1 dotyczyto ono roku referencyjnego 2014. Pierwsze wyniki tego
gromadzenia danych udostepniono pod koniec 2015 r. Wskazniki do monitorowania gwarancji dla
mlodziezy uj¢te w ramach wskaznikéw zostaly rowniez wiaczone w ramy wspdlnej oceny (JAF)

w postaci nowego modutu.

Na podstawie prac, ktore Komitet ds. Zatrudnienia przeprowadzit dotychczas, proponuje si¢, by
Rada EPSCO zatwierdzila nastepujace gldwne postulaty odnoszace si¢ do dalszych dziatan

dotyczacych gwarancji dla mtodziezy:

o Przeglady przeprowadzone przez Komitet ds. Zatrudnienia wskazujg na duze zaangazowanie
panstw cztonkowskich we wdrazanie gwarancji dla mlodziezy oraz na pozytywne efekty
wdrozonych juz $rodkow. Gwarancja dla mlodziezy nie moze jednak zastapi¢ stosowania
instrumentéw makroekonomicznych i innych polityk stuzgcych zachg¢caniu do zatrudniania
miodziezy.

o Przy ocenie zaréwno wdrazania, jak i skutkéw gwarancji dla mlodziezy, nalezy zawsze
pamigtac o roznych uwarunkowaniach budzetowych i makroekonomicznych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

. Aby czerpac korzysci z dotychczasowych prac, niezbgdne jest dalsze zaangazowanie
polityczne na rzecz gwarancji dla mtodziezy jako dtugoterminowej reformy strukturalne;j.
Ponadto w niektdorych panstwach cztonkowskich istnieje wyrazna potrzeba wigkszej
koordynacji wewnetrznej i wewngtrznego wzajemnego uczenia si¢ w celu zapewnienia

powszechnego stosowania wzorcowych rozwigzan w calym kraju.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docId=13402&langId=en
http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docId=13402&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=14091&langId=en

o W wielu przypadkach gwarancja dla mtodziezy byta rowniez istotnym motorem polityk.
Niemniej wcigz pozostaje wiele wyzwan, ktorymi trzeba si¢ zajac, i dlatego nalezy potozy¢
nacisk na konieczno$¢ ciggltego udoskonalania. Ponadto nie wykorzystano jeszcze pelnego
potencjatu wymiany wzorcowych rozwigzan wsrdd panstw cztonkowskich UE i poza Unig.

J Poniewaz wiele z nich wymagato przeprowadzenia istotnych reform oraz zastosowania
podejscia opartego na szerokim partnerstwie, wprowadzanie srodkow gwarancji dla
mtodziezy zajeto duzo czasu, zatem pelna ocena nie jest jeszcze mozliwa. Ponadto
w niektorych przypadkach fakt, ze gwarancja dla mlodziezy jest wprowadzana stopniowo,
sprawia, ze pelny zakres wdrozenia osiaggni¢to dopiero niedawno lub wrgcz nie zostat on
jeszcze osiggnigty. Trzy lata po przyjeciu zalecenia Rady nalezy przyspieszy¢ rozwijanie
inicjatyw w celu zapewnienia ich pelnego wdrozenia w panstwach cztonkowskich.

. Nasze przeglady pokazaly, ze istniejg roznice pod wzgledem jakosci i trwatosci ofert
sktadanych w ramach systeméw gwarancji dla mtodziezy. Nalezy podja¢ wieksze wysitki
stuzace zapewnieniu, by gwarancja dla mtodziezy przyczynita si¢ do lepszej pod wzglgdem
strukturalnym integracji na rynku pracy.

o Gwarancja dla mtodziezy zapoczatkowata silne partnerstwa, ktére moga rozwijane. Mozna to
0siggna¢ poprzez wzmocnienie powigzan z systemem edukacji oraz poprzez silniejsze
angazowanie pracodawcoOw w jej realizacje.

. Istnieje wyrazne zapotrzebowanie na bardziej zréznicowane podejscie do poszczegdlnych
grup w ramach populacji mtodziezy, w tym na §wiadczenie zindywidualizowanych ustug.
Ponownie potwierdzajac znaczenie gwarancji dla mtodziezy, mozna by zapewni¢ bardziej
ukierunkowane podejscie do niektorych grup. Komitet ds. Zatrudnienia podkresla
w szczeg6lnosci koniecznos¢ lepszego docierania do mtodziezy nieksztalcace;j sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢, niezarejestrowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia
oraz na mtodych ludzi borykajacych si¢ z szeregiem barier.

. Monitorowanie gwarancji dla mtodziezy powinno opiera¢ si¢ na wiarygodnych danych.
Ogolnie rzecz biorac, pierwszy formalny proces gromadzenia danych na potrzeby
monitorowania gwarancji dla mtodziezy okazat si¢ sukcesem, gdyz wszystkie panstwa
dostarczyty dane, a zgromadzone dane utatwiajg obliczenie gtownych wskaznikow dla
wiekszos$ci krajow 1 zapewniajg dobry punkt wyjscia dla stalego monitorowania postepow.
Konieczne sg jednak dalsze wysitki na rzecz wprowadzenia niezb¢dnych udoskonalen

pozwalajacych na lepsze dostosowanie do ram wskaznikow.
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o Uzyskane wyniki stanowig uzyteczng podstawe pozwalajacag monitorowaé wdrazanie
gwarancji dla mlodziezy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, po to by umozliwié
ciggte doskonalenie systemow gwarancji dla mlodziezy. Wynikéw tych nie nalezy jednak
wykorzystywac¢ do dokonywania porownan migdzy panstwami cztonkowskimi, gdyz
poréwnywalno$¢ danych miedzy panstwami jest poki co ograniczona. Ponadto w przypadku
kilku panstw cztonkowskich istnieje potrzeba nasilenia staran stuzacych usunigciu
istniejacych przeszkod technicznych, prawnych i przeszkod innego typu w celu
wprowadzenia koniecznych dostosowan w systemach monitorowania. Zapewnienie pelnego
zestawu danych dotyczacych dziatan nastgpczych stanowitoby istotny postep 1 datoby
jasniejszy obraz tego, jakie trwate efekty dla mlodziezy udaje si¢ uzyskac.

o Nalezy zapewniac i dalej rozwija¢ wsparcie na rzecz wdrazania gwarancji dla mtodziezy.
Przeglad przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia okazat si¢ bardzo przydatny, ale
mozna by go dopracowaé w celu zapewnienia, by — bez nadmiernego obcigzania panstw
cztonkowskich — uzyskiwa¢ kompleksowy obraz wdrazania gwarancji dla mtodziezy.
Monitorowanie gwarancji dla mtodziezy powinno oczywiscie wspotgra¢ w miar¢ mozliwosci
z pracami nad europejskim semestrem, jednak nie moze ograniczac si¢ tylko do tych
aspektow, ktore sg istotne dla semestru. Nalezy roéwniez starannie rozwazy¢ dtugoterminowa
oceng gwarancji dla mtodziezy, ktora to ocena uzupetniataby coroczny przeglad.

o Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze powodzenie gwarancji dla mtodziezy jest
uzaleznione w gtownej mierze od instytucji istniejagcych w panstwach cztonkowskich,

a przede wszystkim od zdolnos$ci lub wydajnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Cho¢ wiele
panstw czlonkowskich inwestuje w budowanie zdolnos$ci, w niektorych panstwach wcigz
pozostaja one niewystarczajace. Poradzenie sobie z tym wyzwaniem jest oczywistym
warunkiem wstepnym dalszego wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy.

o W zwigzku z tym niezbedne jest dalsze inwestowanie w gwarancj¢ dla mtodziezy za pomoca
zasobow zarowno krajowych, jak i unijnych. W tym kontekscie Komitet ds. Zatrudnienia

wzywa do debaty na temat przyszlej inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
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