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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Investiment fl-Impjiegi taz-Zghazagh: L-implimentazzjoni tal-Garanzija

ghaz-Zghazagh

- Approvazzjoni tal-messaggi ewlenin tal-EMCO dwar it-triq 'il quddiem

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza I-messaggi ewlenin mill-Kumitat tal-Impjiegi dwar it-triq ’il
quddiem ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh wara 1-2016, li ghandhom jigu approvati mill-Kunsill
(EPSCO) fis-sessjoni tieghu fis-7 ta” Marzu 2016.

L-annessi ghal dawn il-messaggi ewlenin jinsabu fid-dokumenti 6194/16 ADD 1, ADD 2 u ADD 3.
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Messaggi ewlenin dwar it-triq il quddiem ghall-GZ wara 1-2016, li jinkorporaw ir-rapport

tal-EMCO dwar is-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh

Sa mill-2005, meta adotta linji gwida ghal-linji politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri, il-Kunsill
qabel li z-zghazagh qieghda jigu offruti bidu gdid fi Zmien sitt xhur. F1-2008, dan tnaqqas ghal erba’
xhur ghaz-zghazagh li jitilqu mill-iskola kmieni. F’Settembru 2010, il-Kummissjoni hegget lill-
Istati Membri biex jintrodu¢u Garanziji ghaz-Zghazagh fil-Komunikazzjoni taghha ‘Zghazagh
Attivi’.

Fis-snin 2011 u 2012 kien hemm appelli ripetuti, b'mod partikolari mill-Kunsill Ewropew, il-
Parlament Ewropew u I-Forum Ewropew taz-Zghazagh, biex iz-zghazagh jigu pprovduti offerti tal-
'Garanzija ghaz-Zghazagh'. Ghaldagstant, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-Twaqgqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh fil-Pakkett taghha ta'
Di¢embru 2012 dwar l-Impjiegi taz-Zghazagh, akkumpanjata minn inizjattivi dwar il-Qafas ta’
Kwalita ghat-Traineeships, 1-Alleanza Ewropea ghall-Apprendistati u I-mobbilta tal-haddiema
zghazagh.

I1-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh £ April 2013.
Hija tappella lill-Istati Membri biex jizguraw li z-zghazagh kollha taht l-eta ta' 25 jir¢ievu offerti ta'
xoghol ta' kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew skemi ta' tahrig fi zmien erba' xhur

mit-tluq tal-edukazzjoni formali jew miz-zmien li jispic¢aw minghajr xoghol.

L-Istati Membri kollha pprezentaw Pjanijiet ta’ Implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh
(YGIPs) fl-ahhar tal-2013/bidu tal-2014. Gie stabbilit netwerk ta’ koordinaturi nazzjonali tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh, u -Istati Membri bdew l-implimentazzjoni konkreta mhux aktar tard

mill-2014.

L-EMCO gie inkarigat li jwettaq monitoragg tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh permezz ta’ sorveljanza multilaterali. Huwa wettaq tliet riezamijiet
annwali mill-2013 'il quddiem. Tnejn minn dawn it-tliet riezamijiet ivvalutaw 1-Istati Membri
kollha, filwaqt li t-tielet riezami hares primarjament lejn dawk 1-Istati Membri

b’Rakkomandazzjonijiet Spe¢ifi¢i ghall-Pajjiz relatati mal-Garanzija ghaz-Zghazagh.
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Barra minn hekk, il-Grupp ta’ Indikaturi tal-EMCO zviluppa, b’appogg mill-Kummissjoni, Qafas
ta’ Indikaturi ghall-Monitoragg tal-Garanzija ghaz-Zghazagh'. Il-qafas gie ttestjat permezz ta’ gbir
ta’ data pilota li sar " Ottubru-Novembru 2014. Wara xi revizjonijiet li saru abbazi ta’ din I-
esperjenza, 'Mejju 2015 gew approvati mill-EMCO, verzjoni finali tal-Qafas ta’ Indikaturi ghall-
Monitoragg tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u manwal metodologiku li jakkumpanjah. Iz-zewg
dokumenti ser jigu soggetti ghal titjib ulterjuri jekk mehtieg. I1-Qafas jinkludi indikaturi relatati
ghal tliet livelli: monitoragg aggregat, dirett u dak ta' segwitu. L-ewwel gbir regolari ta' data gie
mniedi mill-Kummissjoni fl-ahhar ta’ Gunju 2015 u kopra s-sena ta’ referenza 2014. L-ewwel
rizultati ta’ dan il-gbir ta’ data saru disponibbli tard f1-2015. L-indikaturi ghall-monitoragg tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh inkluzi fil-Qafas ta' Indikaturi gew integrati wkoll fil-Qafas ghall-
Evalwazzjoni Kongunta (QEK) permezz tal-holgien ta’ modulu gdid.

Abbazi tal-hidma mwettqa s'issa mill-EMCO, il-messaggi ewlenin li gejjin dwar it-triq ’il quddiem

ghall-Garanzija ghaz-Zghazagh huma proposti ghall-approvazzjoni mill-Kunsill EPSCO:

o Ir-riezamijiet tal-EMCO juru impenn qawwi lejn l-implimentazzjoni tal-Garanzija fiisem -
Istati Membri, u rizultati pozittivi minn dawk il-mizuri li gew implimentati. Madankollu, il-
Garanzija ghaz-Zghazagh ma tistax tissostitwixxi l-uzu ta’ strumenti makroekonomi¢i u linji
politiki ohra li jinkoraggixxu l-impjieg taz-zghazagh.

o Fil-valutazzjoni kemm tal-implimentazzjoni kif ukoll tal-impatt tal-Garanzija, huwa dejjem
importanti li wiehed izomm f’mohhu I-kondizzjonijiet bagitarji u makroekonomic¢i differenti
fl-Istati Membri kollha.

. Sabiex jitgawda l-benefic¢ju tal-hidma li saret s’issa, impenn politiku kontinwu lejn il-
Garanzija ghaz-Zghazagh bhala riforma strutturali fuq terminu twil huwa essenzjali. Barra
minn hekk, f’ghadd ta’ Stati Membri hemm htiega ¢ara ghal koordinazzjoni interna aktar
b'sahhitha u ghal taghlim re¢iproku intern, biex jigi zgurat li l-ahjar prattiki jkunu mifruxa fil-

pajjiz kollu.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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I1-Garanzija agixxiet ukoll bhala xprunatur qawwi tal-politika f’ghadd ta’ kazijiet.
Madanakollu, ghadd ta’ sfidi ghad iridu jigu indirizzati, u ghalhekk il-htiega ghal titjib
kontinwu ghandha tigi enfasizzata. Barra minn hekk, il-potenzjal shih tal-skambju tal-ahjar
prattiki fost I-Istati Membri tal-UE, u lil hinn mill-Unjoni, s’issa ghadu ma ntlahagx.

Peress li hafha minnhom kienu jehtiegu riformi sostanzjali u approc¢¢ ta' shubija wiesgha,
s'issa l-mizuri tal-Garanzija ghaz-Zghazagh hadu Z-zmien biex jigu stabbiliti u ghaldagstant
evalwazzjoni kompleta ghadha mhix possibbli. Barra minn hekk, f’xi kazijiet l-introduzzjoni
gradwali tal-Garanzija tfisser li I-implimentazzjoni shiha ghadha ricenti jew sahansitra
pendenti. Tliet snin wara 1-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, iz-zieda ta’ inizjattivi
biex tigi zgurata kopertura shiha fl-Istati Membri ghandha tithaffef.

Ir-riezamijiet taghna wrew li I-kwalita u s-sostenibbilta tal-offerti maghmula taht l-iskemi tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh ivarjaw. Ghandhom isiru iktar sforzi biex jigi zgurat li 1-Garanzija
twassal ghal integrazzjoni strutturalment imtejba fis-suq tax-xoghol.

I1-Garanzija wasslet ghal shubijiet b’sahhithom li jistghu jigu zviluppati. Dan jista’ jsir
permezz tar-rabtiet mas-sistema edukattiva li ged jigu rinfurzati, u ta' impjegaturi li jkunu
impenjati b'mod aktar qawwi fl-ghoti tal-Garanzija.

Hemm htiega ¢ara ghal approc¢ aktar diversifikat lejn gruppi differenti fi hdan il-popolazzjoni
zaghzugha, inkluz I-ghoti ta’ servizzi mfassla apposta. Wagqt li tigi kkonfermata mill-gdid 1-
importanza tal-Garanzija, jista' jkun hemm lok ghal approc¢¢ aktar iffokat lejn xi gruppi. L-
EMCO jixtieq jenfasizza b’mod partikolari I-htiega li jissahhah il-kuntatt ma' dawk in-NEETs
li mhumiex irregistrati mas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, u maz-zghazagh li qed jiffaccjaw
ostakli multipli.

Jehtieg li I-monitoragg tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tkun appoggata minn data kredibbli.
B’mod generali, I-ewwel gbir formali ta’ data ghall-monitoragg tal-GZ irnexxa billi I-pajjizi
kollha baghtu data u d-data migbura tiffacilita I-kalkolu tal-indikaturi ewlenin ghall-parti 1-
kbira ta' pajjizi u hija punt tajjeb ta' tluq ghal monitoragg tal-progress fuq bazi kontinwa.
Madankollu, huma mehtiega sforzi addizzjonali biex jitwettaq it-titjib mehtieg sabiex jinkiseb

allinjament ahjar mal-Qafas ta' Indikaturi.
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Ir-rizultati jipprovdu bazi utli ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh fl-Istati Membri individwali bl-ghan li jkun possibbli titjib kontinwu tal-Iskemi tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh. Madankollu, ir-rizultati ma ghandhomx jintuzaw biex isiru
paraguni bejn 1-Istati Membri, minhabba li ghalissa I-komparabilita tad-data fost il-pajjizi hija
limitata. Barra minn hekk, f’ghadd ta’ kazijiet, hemm bzonn ta’ sforzi iktar gawwija sabiex
jinghelbu l-ostakoli tekni¢i, legali jew ta’ natura ohra ezistenti bl-ghan li jigu introdotti 1-
aggustamenti mehtiega fis-sistemi taghhom ta’ monitoragg. L-izgurar ta’ sett komplet ta’ data
ta’ segwitu jkun titjib importanti li jaghti indikazzjoni iktar ¢ara dwar il-kisba ta’ rizultati
sostenibbli ghaz-zghazagh.

L-appogg moghti ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh jehtieg li jkun zgurat
kif ukoll zviluppat aktar. Il-process ta’ riezami tal-EMCO wera li kien siewi hafna, izda jista’
jigi rfinat aktar biex jizgura li ged tkompli tinkiseb perspettiva komprensiva tal-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh minghajr piz Zejjed fuq I-Istati Membri. I1-
monitoragg tal-Garanzija ghaz-Zghazagh ghandha ¢ertament tinghaqad mal-hidma fuq is-
Semestru Ewropew kull meta dan huwa possibbli, ghalkemm m’ghandhiex tkun limitata biss
ghal dawk l-aspetti ta’ rilevanza ghas-Semestru. Ghandha wkoll tinghata konsiderazzjoni
dettaljata ghal evalwazzjoni fuq perijodu itwal ta’ Zmien tal-Garanzija biex l-ezercizzju ta’
riezami annwali jigi ssuplimentat.

S'issa l-esperjenza bil-Garanzija wriet li s-su¢¢ess taghha jiddependi b'mod kruéjali fuq 1-
istituzzjonijiet ezistenti fl-Istati Membri u fuq kollox fuq il-kapacita u/jew l-effi¢jenza tas-
Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi. Filwaqt 1i hafna Stati Membri investew fit-tishih tal-
kapacitajiet, il-kapacita ghadha insuffi¢jenti f’xi whud. L-indirizzar ta’ din l-isfida huwa
prerekwizit ¢ar ghal tishih ulterjuri tal-Garanzija.

Fid-dawl ta’ dan, l-investiment kontinwu fil-Garanzija, kemm permezz ta’ rizorsi nazzjonali
kif ukoll dawk tal-UE, huwa necessita. F’dan il-kuntest, -EMCO jappella ghal dibattitu dwar
I-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh.
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