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Targy: Beruhazas a fiatalok foglalkoztatasaba: az ifjusagi garancia megvaldsitasa
— A Foglalkoztatasi Bizottsag altal a kdvetkezd Iépésekkel kapcsolatosan
megfogalmazott kulcsfontossagu lUzenetek jovahagyasa

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Foglalkoztatasi Bizottsag altal az ifjusagi garancia 2016
utani jovojével kapcsolatosan megfogalmazott kulcsfontossagu tizeneteket, hogy az (EPSCO)

Tanacs a 2016. marcius 7-1 iilésén jovahagyhassa Oket.

E kulcsfontossagu tizenetek mellékleteit a 6194/16 ADD1, ADD2 ¢és ADD 3 dokumentum

tartalmazza.
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A Foglalkoztatasi Bizottsag altal az ifjasagi garancia megvalositasanak aktualis allasarol
készitett jelentést is magukban foglalé kulcsfontossagu iizenetek az ifjisagi garancia 2016

utani jovojérol

A Tanacs még 2005-ben, a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkoz6 iranymutatasok
elfogadasakor megallapodott arrél, hogy a fiatal munkanélkiiliek szdmara hat hénapon beliil
lehetdséget kell biztositani az Gjrakezdésre. Ez az id6tartam az frissen végzett fiatalok esetében
2008-ban négy honapra csokkent. ,,Mozgasban az ifjusag” cimi, 2010. szeptemberi kézleményében

az Europai Bizottsag ifjusagi garancidk bevezetésére 6sztonozte a tagallamokat.

2011-ben és 2012-ben tobb alkalommal is elhangzott az a kérés — mindenekel6tt az Europai Tandcs,
az Eurdpai Parlament és Eurdpai Ifjisagi Forum részérdl —, hogy az ,,ifjisagi garancia” keretében a
fiatalok allaslehetdséget kapjanak, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy szakmai gyakorlaton vehessenek részt. Ezért a Bizottsag a 2012. decemberi ifjusagi
foglalkoztatasi csomagja részeként eldterjesztette az ifjusagi garancia létrehozasarol szo16 tanacsi
ajanlasra irdnyuld javaslatot, melyet a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerére, a
Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés Eurdpai Szovetségére és a fiatalok munkavallaloi

mobilitasara vonatkozé kezdeményezések kisértek.

A Tanacs 2013 aprilisaban elfogadta az ifjisdgi garancia létrehozéasardl sz616 ajanlast, amelyben
szorgalmazza, hogy a tagallamok valamennyi 25 év alatti fiatal részére biztositsdk, hogy a formalis
tanulds befejezését vagy munkanélkiilivé valasukat kovetden négy honapon beliil szinvonalas
ajanlatot kapjanak allasra, tovabbi oktatasra, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésre vagy szakmai

gyakorlatra.

A tagallamok 2013 végén / 2014 elején mind benyujtottak az ifjisagi garancia megvaldsitasara
vonatkozo6 terveiket. Létrejott az ifjusagi garanciaval foglalkozé nemzeti koordinatorok halozata, és

2014-ben az utols6 tagallamok is megkezdték az ifjusagi garancia tényleges megvalositasat.

A Foglalkoztatéasi Bizottsag feladatul kapta, hogy tobboldalu feliigyelet révén kisérje figyelemmel
az ifjusagi garanciara vonatkozo ajanlas végrehajtasat. A Foglalkoztatasi Bizottsag 2013 6ta harom
éves fellilvizsgalatot végzett el. Ezek koziil kettd keretében az 6sszes tagallamot megvizsgalta, a
harmadik keretében viszont féleg csak azokat a tagallamokat, amelyekhez az ifjisagi garancia

teriiletéhez kapcsolodo orszagspecifikus ajanlasokat intéztek.
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Ezenfeliil a Foglalkoztatasi Bizottsag mutatokkal foglalkozé csoportja — a Bizottsag tdmogatasaval
— kidolgozta az ifjiisagi garancia monitorozéasara szolgalé mutatorendszert', amelyet 2014 oktober—
novemberében kisérleti jellegi adatgytijtési projekttel teszteltek. E tapasztalatok tiikrében néhany
ponton médositottak az ifjusagi garancia monitorozasara szolgalé mutatérendszert, melynek
végleges valtozatat — a mutatorendszerhez kapcsolddd mddszertani kézikonyvvel egyiitt — a
Foglalkoztatasi Bizottsag 2015 majusaban hagyta jova. Sziikség esetén mindkét dokumentumon
tovabbi javitasok hajthatok végre. A mutatdrendszer a kdvetkezd hdrom szinthez kapcsolodo
mutatokbol all: dsszesitett, kozvetlen és utankdvetési monitoring. A Bizottsag 2015. junius végén
kezdte meg elsO rendes adatgytijtési tevékenységet, amely a 2014-es referenciaévre vonatkozott.
Ezen adatgytijtés els6 eredményei 2015 végén valtak elérhetévé. A mutatorendszerben foglalt, az
ifjiisagi garancia monitorozasara szolgald mutatdkat egy ) modul kialakitisa révén a kozos

értékelési keretbe is beépitették.

A Foglalkoztatasi Bizottsag eddigi munkajanak eredményei alapjan az alabbi kulcsfontossagt
tizenetek jovahagyasat javasoljuk az EPSCO Tandacs szamara az ifjusagi garanciaval kapcsolatos

kovetkezd 1épéseket illetden:

J A Foglalkoztatéasi Bizottsag altal végzett feliilvizsgalatokbol az deriil ki, hogy a tagallamok
szilardan elkotelezettek az ifjusagi garancia megvalositdsa mellett, valamint hogy a
végrehajtott intézkedések kedvezd eredményeket hoztak. Mindazonaltal az ifjusagi garancia
nem valthatja ki a makrogazdasagi eszk6zok alkalmazésat és az ifjiisagi foglalkoztatast
0sztonzo egyéb szakpolitikakat.

J Az ifjusagi garancia megvalositasanak ¢és hatdsainak értékelése soran nem szabad figyelmen
kiviil hagyni a tagallamok eltérd koltségvetési és makrogazdasagi helyzetét.

J Ahhoz, hogy profitalni lehessen az eddig elvégzett munkabol, folyamatos politikai
elkotelezettséget kell tantsitani az ifjusagi garancia mellett, és arra hossza tavu, strukturalis
reformként kell tekinteni. Emellett tobb tagallamban egyértelmiien sziikség van a bels6
koordinacié megerdsitésére €s az orszagon beliili egymastol vald tanulasra annak

biztositdsdhoz, hogy a bevalt gyakorlatok az egész orszagban elterjedhessenek.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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o Az ifjiisagi garancia tobb esetben fontos szakpolitikai mozgatorugo szerepét is betdltotte.
Mindazonaltal tobb probléma tovabbra is megoldasra var, éppen ezért fontos hangsulyozni a
folyamatos fejlesztés sziikségességét. Ezenfeliil egyeldre a bevalt gyakorlatok unios
tagallamok kozotti, illetve az Union kiviili partnerekkel folytatott cseréjében rejld
lehetdségeket sem sikeriilt maradéktalanul kiaknazni.

J Az ifjusagi garancidhoz kapcsolodo intézkedéseket csak mostanra sikertilt bevezetni, mivel
sok intézkedés esetében jelentds reformokra és széles korti partnerségi megkozelités
kialakitasara volt sziikség, ami viszont egyben azt is jelenti, hogy egyelére még nincs
lehetOség a teljes kort értékelés elvégzésére. Emellett néhany esetben az ifjusagi garancia
fokozatos bevezetése kovetkeztében annak teljes korli alkalmazésa csak a kozelmultban indult
meg vagy még el sem kezd6dott. 2016-ban, harom évvel a tandcsi ajanlas elfogadasat
kovetden fel kellene gyorsitani a kezdeményezések 1€ptékének novelését, hogy azok teljes
mértékben lefedjék a tagallamokat.

. Feliilvizsgalatainkbol kideriilt, hogy az ifjasagigarancia-rendszerek keretében tett ajanlatok
mindsége ¢s fenntarthatosaga eltéréseket mutat. Tovabbi eréfeszitéseket kellene tenni annak
biztositasa érdekében, hogy az ifjisagi garancia rendszerszinten javitsa a munkaerdpiaci
integraciot.

J Az ifjusagi garancia nyoman olyan erds partnerségek jottek 1étre, amelyekre épiteni lehet. Ez
egyrészt az oktatasi rendszerrel vald kapcsolatok megerdsitése révén érhetod el, masrészt pedig
ugy, ha a munkaadokat erételjesebben bevonjuk az ifjusagi garancia megvaldsitasaba.

. Egyértelmiien sziikség van arra, hogy a fiatalok kiilonb6z6 csoportjai tekintetében a
jelenleginél diverzifikaltabb megkdzelitést alkalmazzunk, amibe a testre szabott
szolgaltatasok nyujtasa is beletartozik. Bar ismételten elismerjiik az ifjusagi garancia
relevancidjat, a fiatalok bizonyos csoportjai esetében indokolt lehetne céliranyosabb
megkozelitést alkalmazni. A Foglalkoztatasi Bizottsag kiilon is szeretné kiemelni, hogy
fokozott figyelmet kell forditani azokra a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesilo fiatalokra, akik nem szerepelnek az allami foglalkoztatéasi szolgalatok
nyilvantartdsaiban, valamint a tobbféle akadallyal szembesiil6 fiatalokra, illetve ezen beliil is
a veliik val6 kapcsolatfelvételre.

J Az ifjusagi garancia monitorozasat hiteles adatokkal kell alatdmasztani. Az ifjusagi garancia
monitorozasahoz kapcsolddo elsé hivatalos adatgytijtési tevékenység altalanossagban
eredményesnek mondhat6, amennyiben az §sszes orszag szolgaltatott adatokat, és az
Osszegyljtott adatok a legtobb orszag esetében megkdnnyitik a kulcsfontossagu mutatok
meghatarozasat és jo kiindulopontot jelentenek az eredmények rendszeres monitorozasahoz.
Mindazonéltal tovabbi eréfeszitésekre van sziikség azon javitdsok elvégzését illetden,

amelyek a mutatorendszerrel vald nagyobb 6sszhang megvaldsitdsdhoz sziikségesek.
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o Az eredmények hasznos alapul szolgélnak ahhoz, hogy az ifjiisagigarancia-rendszerek
folyamatos fejlesztése céljabol figyelemmel lehessen kisérni az ifjlisagi garancia egyes
tagallamok altali megvalositasat. Mindazonaltal az eredményeket nem szabad a tagallamok
Osszehasonlitdsdnak céljara hasznalni, tekintettel arra, hogy az adatok orszagok kozotti
Osszehasonlithatosaga egyeldre csak korlatozott mértékii. Ezen tilmenden tobb tagallam
esetében fokozott eréfeszitésekre van sziikség a meglévd technikai, jogi vagy egyéb
akadalyok lekiizdése érdekében, hogy ezaltal a monitoringrendszereiken el lehessen végezni a
sziikséges kiigazitasokat. Fontos eldrelépést jelentene az utankovetési adatok teljes
allomanyanak biztositasa, abbol ugyanis egyértelmiibben kideriilne, hogy tartés eredmények
szlilettek-e a fiatalok szadmara.

o Biztositani kell és tovabb is kell fejleszteni az ifjusdgi garancia megvaldsitasahoz nyujtott
tamogatast. A Foglalkoztatasi Bizottsag altal végzett feliilvizsgalati folyamat igen hasznosnak
bizonyult, mindazonaltal azt tovabb lehetne finomitani annak érdekében, hogy az ifjusagi
garancia megvalositasarol tovabbra is ugy kaphassunk atfogo képet, hogy az nem jelent tul
nagy terhet a tagallamok szdmara. Az ifjusagi garancia monitorozasanak — amennyiben
lehetséges — mindenképpen kéz a kézben kell jarnia az eurdpai szemeszterhez kapcsolodo
munkaval, de a monitorozas nem korlatozodhat csak azokra a szempontokra, amelyek az
europai szemeszter szempontjabol is jelentdséggel birnak. Részletesen meg kellene vizsgalni
egy olyan hosszabb tavu értékelés bevezetésének lehetdségét, amely kiegészitené az éves
feliilvizsgalati gyakorlatot.

. Az ifjiisagi garanciaval kapcsolatos eddigi tapasztalatokbol az dertilt ki, hogy a garancia
sikere alapvetden a meglévd tagéllami intézményeken mulik és azon beliil is mindenekeldtt az
allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasan és/vagy hatékonysagéan. Bar sok tagallam
eszk6zolt beruhdzasokat a kapacitasépités terén, egyes tagallamokban tovabbra sem all
rendelkezésre elégséges kapacitds. E probléma megoldasa egyértelmi eléfeltétele az ifjusagi
garancia tovabbi megerdsitésének.

o Ennek tiikrében fontos, hogy mind nemzeti, mind unios forrasok forméjaban folytatodjanak az
ifjasagi garanciaba iranyul6 beruhdzasok. Ehhez kapcsoléddan a Foglalkoztatdsi Bizottsag

vitat siirget az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés jovojérol.
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