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Predmet: Ulaganje u zaposljavanje mladih: provedba Garancije za mlade
— potvrdivanje klju¢nih poruka Odbora za zaposljavanje (EMCO) o daljnjim
koracima

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje o daljnjim koracima za

Garanciju za mlade nakon 2016., koje Vije¢e (EPSCO) treba potvrditi na sastanku 7. ozujka 2016.

Prilozi klju¢nim porukama nalaze se u dokumentima 6194/16 ADD 1, ADD 2 i ADD 3.
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Kljué¢ne poruke o daljnjim koracima za Garanciju za mlade nakon 2016.,
u koje je ukljuceno izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje (EMCO)

o trenuta¢nom stanju provedbe Garancije za mlade

Vijece je vec¢ 2005., kada je usvojilo smjernice za politike zapoSljavanja drzava €lanica, postiglo
dogovor o tome da nezaposlenim mladima u roku od Sest mjeseci treba osigurati priliku za novi
pocetak. To je razdoblje 2008. skraceno na Cetiri mjeseca za mlade koji su napustili Skolovanje. U
rujnu 2010. Europska komisija u svojoj je komunikaciji ,,Mladi u pokretu” drzave ¢lanice potaknula

na uvodenje Garancije za mlade.

U 2011.12012. ponovno se pozivalo na pruzanje ponuda mladima u sklopu Garancije za mlade, a te
su pozive posebno uputili Europsko vije¢e, Europski parlament i Europski forum mladih. Komisija
je stoga u sklopu svojeg paketa mjera za zaposljavanje mladih iz prosinca 2012. podnijela Prijedlog
preporuke Vijeca o uspostavi Garancije za mlade popracen inicijativama u vezi s kvalitativnim

okvirom za staziranje, Europskim savezom za naukovanje 1 mobilno$¢u mladih radnika.

Vijece je u travnju 2013. usvojilo Preporuku o uspostavi Garancije za mlade. Njome se drzave
¢lanice poziva da osiguraju da se svim mladima ispod 25 godina starosti u roku od cetiri mjeseca od
napustanja formalnog obrazovanja ili stjecanja statusa nezaposlene osobe ponudi kvalitetno radno

mjesto, nastavak obrazovanja, naukovanje ili staziranje.

Sve su drzave ¢lanice krajem 2013. ili pocetkom 2014. dostavile planove provedbe Garancije za
mlade. Uspostavljena je mreza nacionalnih koordinatora Garancije za mlade, a drzave Clanice s

konkretnom su provedbom zapocele najkasnije tijekom 2014.

EMCO-u je povjeren zadatak prac¢enja provedbe Preporuke o Garanciji za mlade multilateralnim
nadzorom. Od 2013. izvrsio je tri godiSnja preispitivanja. Dvama od tih triju preispitivanja
obuhvacene su sve drzave Clanice, dok se tre¢e uglavnom bavilo onim drzavama ¢lanicama kojima

su u sklopu preporuka za pojedine zemlje upucene preporuke u vezi s Garancijom za mlade.
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Osim toga, Skupina za pokazatelje EMCO-a uz potporu Komisije razvila je Okvir pokazatelja za
praéenje Garancije za mlade'. Okvir je isku$an pokusnim prikupljanjem podataka u listopadu i
studenome 2014. Nakon odredenih izmjena izvrSenih na temelju tako ste€enog iskustva, EMCO je u
svibnju 2015. potvrdio zavr$nu verziju Okvira pokazatelja za pracenje Garancije za mlade i
pripadaju¢i metodoloski priru¢nik. Ako to bude potrebno, oba ¢e dokumenta u buducnosti biti
dodatno poboljsana. Okvir sadrzi pokazatelje koji se odnose na tri razine: skupno, izravno i
naknadno pracenje. Komisija je prvo redovito prikupljanje podataka pokrenula krajem lipnja 2015.,
a odnosilo se na referentnu godinu 2014. Prvi rezultati tog prikupljanja podataka postali su dostupni
krajem 2015. Pokazatelji za pra¢enje Garancije za mlade ukljuceni u Okvir pokazatelja stvaranjem

novog modula ugradeni su i u zajednicki ocjenjivacki okvir.

Vije¢u EPSCO na temelju dosadasnjeg rada EMCO-a radi potvrdivanja predlazu se sljedece kljucne

poruke o daljnjim koracima za Garanciju za mlade:

. Preispitivanja koja je izvr§io EMCO ukazuju na snaznu predanost drzava ¢lanica provedbi
Garancije za mlade i na pozitivne rezultate mjera koje su provedene. Medutim, Garancija za
mlade nije zamjena za upotrebu makroekonomskih instrumenata i drugih politika za poticanje
zapoSljavanja mladih.

J Pri procjeni provedbe i u¢inka Garancije za mlade vazno je uvijek imati na umu razlicite
proracunske i makroekonomske uvjete u drzavama clanicama.

J Za ostvarivanje koristi od dosadasnjeg rada od presudne je vaznosti trajna politi¢ka predanost
Garanciji za mlade kao dugoro¢noj, strukturnoj reformi. Osim toga, u viSe drzava ¢lanica
postoji jasna potreba za snaznijom unutarnjom koordinacijom i unutarnjim uzajamnim

ucenjem kako bi se osiguralo da se najbolja praksa prosiri cijelom zemljom.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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o Garancija za mlade u viSe je sluc¢ajeva djelovala kao snazan pokreta¢ u podrucju politika.
Medutim, i dalje je prisutan niz izazova na kojima treba raditi te stoga treba naglasiti potrebu
za kontinuiranim unapredivanjem. Stovise, puni potencijal razmjene primjera najbolje prakse
medu drzavama ¢lanicama EU-a, ali i izvan okvira Unije, joS$ nije ostvaren.

. S obzirom na to da su za mnoge mjere u sklopu Garancije za mlade potrebne znatne reforme i
Sirok partnerski pristup, bilo je potrebno dosta vremena za njihovu uspostavu 1 zato jos nije
moguce provesti potpunu ocjenu. Nadalje, u nekim slu¢ajevima postupno uvodenje Garancije
za mlade znaci da je njezina puna provedba tek nedavno zapocela ili da tek treba zapoceti.
Sada, tri godine nakon usvajanja preporuke Vijeca, trebalo bi ubrzati razvoj inicijativa s
ciljem osiguravanja potpune pokrivenosti u drzavama clanicama.

o Nasa su preispitivanja pokazala da se ponude dostupne u okviru Garancije za mlade razlikuju
u kvaliteti 1 odrzivosti. Trebalo bi uloziti vec¢e napore kako bi se osiguralo da Garancija za
mlade rezultira strukturno boljim uklju¢ivanjem na trZiste rada.

o Garancija za mlade dovela je do uspostave snaznih partnerstava na kojima se moze graditi. To
se moZze uciniti jaCanjem povezanosti s obrazovnim sustavom te intenzivnijim ukljucivanjem
poslodavaca u provedbu Garancije za mlade.

J Postoji jasna potreba za raznolikijim pristupom razli¢itim skupinama unutar populacije
mladih, $to ukljucuje pruzanje prilagodenih usluga. Iako ponovno potvrdujemo relevantnost
Garancije za mlade, mozda je u vezi s nekim skupinama opravdan usmjereniji pristup. EMCO
osobito zeli istaknuti potrebu za jacanjem uspostave kontakata s mladima koji nisu zaposleni,
ne obrazuju se niti osposobljavaju (NEET), a nisu registrirani u javnim sluzbama za
zapoSljavanje, te s mladima suoc¢enima s viSestrukim preprekama.

J Pracenje Garancije za mlade treba se temeljiti na pouzdanim podacima. Opcenito gledano,
prvo formalno prikupljanje podataka za pracenje Garancije za mlade bilo je uspjeSno: sve su
zemlje dostavile podatke, a prikupljeni podaci olakSavaju izracun klju¢nih pokazatelja za
vecinu zemalja 1 dobro su polaziste za kontinuirano prac¢enje napretka. Medutim, potrebni su
dodatni napori na uvodenju potrebnih poboljSanja s ciljem bolje uskladenosti s Okvirom

pokazatelja.
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o Navedeni rezultati koristan su temelj za pracenje provedbe Garancije za mlade u
pojedina¢nim drZzavama ¢lanicama s ciljem omogucivanja kontinuiranog poboljSavanja
programa Garancije za mlade. Medutim, tim se rezultatima ne bi trebalo sluziti za
usporedivanje drzava Clanica jer je usporedivost podataka medu zemljama trenutacno
ograni¢ena. Stovise, u vise slu¢ajeva potrebni su veéi napori na savladavanju postojeéih
tehnickih, pravnih ili drugih prepreka kako bi se u sustavima pracenja izvrsile potrebne
prilagodbe. Osiguravanje potpunog skupa podataka u vezi s naknadnim pracenjem bilo bi
vazno poboljSanje jer bi se time omogucilo stjecanje jasnije slike o pruzanju odrzivih ishoda
mladima.

. Potporu provedbi Garancije za mlade ne treba samo osigurati, nego i dalje razviti. EMCO-ov
proces preispitivanja pokazao se vrlo vrijednim, ali moglo bi ga se dalje razraditi kako bi se
osigurao nastavak sveobuhvatnog pregleda provedbe Garancije za mlade bez pretjeranog
opterecivanja drzava Clanica. Pracenje Garancije za mlade svakako bi, gdje god je to moguce,
trebalo biti uskladeno s radom na europskom semestru, iako se ne smije ograniciti iskljucivo
na aspekte relevantne za europski semestar. Ujedno bi trebalo detaljno razmotriti dugoro¢nu
ocjenu Garancije za mlade kako bi se dopunila godiSnja preispitivanja.

o Dosadasnje iskustvo s Garancijom za mlade pokazalo je da njezin uspjeh potpuno ovisi o
postojecim institucijama u drzavama ¢lanicama te, $to je jo§ vaznije, o kapacitetu i/ili
djelotvornosti javnih sluzbi za zaposljavanje. lako su mnoge drzave ¢lanice izvrSile ulaganja u
izgradnju kapaciteta, u nekima su kapaciteti i dalje nedostatni. RjeSavanje tog izazova jasan je
preduvjet za daljnje jacanje Garancije za mlade.

. S obzirom na navedeno, neophodno je u Garanciju za mlade kontinuirano ulagati i nacionalne
resurse 1 resurse EU-a. U tom kontekstu EMCO poziva na raspravu o budu¢nosti Inicijative za

zapoSljavanje mladih.
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