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Asia: Investoiminen nuorisotyollisyyteen: nuorisotakuun taytantdénpano —
Tulevia toimia koskevien tydllisyyskomitean keskeisten viestien
hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tydllisyyskomitean keskeiset viestit, jotka koskevat
nuorisotakuun jatkotoimia vuoden 2016 jélkeen ja jotka neuvoston (ty6llisyys, sosiaalipolitiikka,
terveys ja kuluttaja-asiat) (TSTK-neuvosto) on tarkoitus hyvéksyé istunnossaan 7. maaliskuuta

2016.

Naiden keskeisten viestien liitteet ovat asiakirjoissa 6194/16 ADD 1, ADD 2 ja ADD 3.
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Keskeiset viestit nuorisotakuun jatkotoimista vuoden 2016 jéilkeen , sisaltai

tyollisyyskomitean selvityksen nuorisotakuun tiytintoonpanon tilanteesta

Hyviéksyessddn jdsenvaltioiden ty6llisyyspolititkan suuntaviivat neuvosto péési jo vuonna 2005
yhteisymmaérrykseen uuden alun tarjoamisesta nuorille ty6ttomille kuuden kuukauden kuluessa.
Tété ajanjaksoa lyhennettiin koulunsa lopettaneiden nuorten osalta neljdéin kuukauteen vuonna
2008. Tiedonannossaan "Nuoret liikkeelld" Euroopan komissio kannusti syyskuussa 2010

jasenvaltioita ottamaan kéytt66n nuorisotakuut.

Vuosina 2011 ja 2012 erityisesti Eurooppa-neuvosto, Euroopan parlamentti ja Euroopan
nuorisofoorumi kehottivat toistuvasti esittdmain nuorille nuorisotakuutarjouksia. Tdmén vuoksi
komissio teki ehdotuksen neuvoston suositukseksi nuorisotakuun perustamisesta joulukuussa 2012
antamassaan nuorten tyollisyyspaketissa, yhdessé harjoittelun laatupuitteita, eurooppalaista

oppisopimusyhteenliittymai ja nuorisotydvoiman liikkuvuutta koskevien aloitteiden kanssa.

Neuvosto hyviéksyi suosituksen nuorisotakuun perustamisesta huhtikuussa 2013. Se kehottaa
jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki alle 25-vuotiaat nuoret saavat laadukkaan tyotarjouksen tai
heille tarjotaan tdydennyskoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelujakso neljan kuukauden

kuluessa virallisen koulujirjestelmén jattdmisestd tai tyottoméksi joutumisesta.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat nuorisotakuun toteuttamista koskevat suunnitelmansa vuoden 2013
lopulla tai vuoden 2014 alussa. Kansallisten nuorisotakuukoordinaattorien verkosto perustettiin, ja

jasenvaltiot aloittivat konkreettisen toteuttamisen viimeistdin vuonna 2014.

Nuorisotakuuta koskevan suosituksen tdytdntdonpanon seuranta monenvélisen valvonnan avulla on
annettu tyollisyyskomitean tehtdvéksi. Se on tehnyt kolme vuotuista katsausta vuodesta 2013
lahtien. Kahdessa niistd kolmesta katsauksesta tarkasteltiin kaikkia jasenvaltioita, kolmannessa taas

lahinna niité jasenvaltioita, joiden maakohtaiset suositukset liittyivat nuorisotakuuseen.
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Lisdksi tyollisyyskomitean indikaattorityoryhmé on laatinut komission tuella nuorisotakuun
seurantaa varten kehitetyn indikaattorikehyksen'. Kehysti testattiin tietojen keruuseen liittyvalli
pilottihankkeella, joka toteutettiin loka-marraskuussa 2014. Nédiden kokemusten pohjalta tehtyjen
muutamien tarkistusten jdlkeen tyollisyyskomitea hyviksyi nuorisotakuun seurantaa varten
kehitetyn indikaattorikehyksen lopullisen version ja siihen liitetyn menetelméoppaan toukokuussa
2015. Molempien asiakirjojen parantamista jatketaan tarvittaessa. Kehys sisdltdd seuraavat kolmeen
tasoon liittyvét indikaattorit: kokonais-, suora- ja seurantaindikaattorit. Komissio aloitti kesdkuun
lopulla 2015 ensimmdisen sddnnoéllisen tiedonkeruun tarkasteluvuodelta 2014. Tdmén tiedonkeruun
ensimmaiset tulokset saatiin vuoden 2015 loppupuolella. Indikaattorikehykseen siséltyvét
nuorisotakuun seurantaindikaattorit on sisdllytetty my0ds yhteiseen arviointikehykseen luomalla uusi

moduuli.

Tyollisyyskomitean tdhdn mennessi tekemin tyon pohjalta TSTK-neuvoston hyviksyttiaviksi

ehdotetaan seuraavia keskeisid viesteja nuorisotakuuta koskevista jatkotoimista:

o Tydollisyyskomitean tarkastelut osoittavat vahvaa sitoutumista nuorisotakuun
tdytdntdonpanoon jasenvaltioiden puolesta ja mydnteisid tuloksia jo toteutetuista
toimenpiteistd. Nuorisotakuu ei kuitenkaan korvaa makrotaloudellisten vilineiden ja muiden
politiikkojen kéyttod nuorisoty6llisyyden kannustamiseksi.

o Arvioitaessa nuorisotakuun tdytintoonpanoa ja vaikutusta on aina tiarkedi pitdd mielessd eri
jasenvaltioiden erilaiset budjetti- ja makrotaloudelliset olosuhteet.

o Jotta tihdn mennessa tehdysti tyostd hyodyttiisiin, on olennaisen tirkedi jatkaa poliittista
sitoutumista nuorisotakuuseen pitkdaikaisena rakenteellisena uudistuksena. Joissakin
jasenvaltioissa tarvitaan liséksi selkeédsti voimakkaampaa sisdistd koordinointia ja sisdistd

vastavuoroista oppimista sen varmistamiseksi, ettd parhaat kdytinnot levidvat koko maahan.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en
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o Nuorisotakuu on my6s ohjannut polititkkaa voimakkaasti muutamissa tapauksissa. Useisiin
haasteisiin on kuitenkin vield vastattava, ja sen vuoksi on korostettava, ettid parantamisen
tarvetta on edelleenkin. Parhaiden kdytdantdjen vaihdon koko potentiaalia EU:n
jasenvaltioiden kesken ja unionia laajemmaltikin ei ole mydskddn vield otettu kayttoon.

o Tahénastisten nuorisotakuuseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen on vienyt aikaa, koska
monet niistd edellyttivdt huomattavia uudistuksia ja laajaa kumppanuutta, eiké kaikenkattava
arviointi ole vield mahdollinen. Nuorisotakuun asteittainen kiyttéonotto joissakin tapauksissa
merkitsee lisdksi, ettd tdysimittainen tdytantdonpano on tapahtunut vasta dskettéin tai on vield
kesken. Kolme vuotta neuvoston suosituksen hyviksymisen jilkeen olisi vauhditettava
aloitteiden laajentamista, jotta ne kattaisivat kaikki jasenvaltiot.

o Katsauksemme ovat osoittaneet, ettd nuorisotakuujérjestelmien puitteissa tehtyjen tarjousten
laatu ja kestdvyys eroavat toisistaan. Lisdtoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
nuorisotakuu johtaa rakenteellisesti parempaan tydmarkkinoille integroitumiseen.

o Nuorisotakuu on saanut aikaan vahvoja kumppanuuksia, joiden pohjalta ty6td voidaan jatkaa.
Tadma voidaan toteuttaa vahvistamalla yhteyksid koulutusjérjestelméiin ja ottamalla
tyonantajat voimakkaammin mukaan nuorisotakuun toteuttamiseen.

J Nuorten osalta eri ryhmiin tarvitaan selkedsti yksilollisempéd lahestymistapaa, myos
ratéloityjd palveluja. Samalla kun nuorisotakuun merkitys jélleen vahvistetaan,
kohdennetumpi ldhestymistapa joihinkin ryhmiin voisi olla perusteltu. Tydllisyyskomitea
korostaa erityisesti tarvetta vahvistaa niiden tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten tavoittamista, jotka eivét ole ilmoittautuneet julkisten tydllisyyspalvelujen piiriin, ja
nuorten, joilla on monia eri esteita.

J Nuorisotakuun seurannan on perustuttava luotettaviin tietoihin. Ensimmadinen virallinen
tiedonkeruu nuorisotakuun seurantaa varten on kaiken kaikkiaan ollut onnistunutta siini
mielessd, ettd kaikki maat toimittivat tietoja, kerétyt tiedot helpottavat useimpien maiden
keskeisten indikaattorien laskemista ja ovat hyva ldhtokohta jatkuvalle edistymisen
seurannalle. Lisdtoimia on kuitenkin toteutettava, jotta voidaan tehdi tarvittavat parannukset

indikaattorikehykseen mukautumisen parantamiseksi.
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o Tulokset ovat hyddyllinen perusta nuorisotakuun taytintddnpanon seurantaa varten
yksittdisissd jasenvaltioissa. Tarkoituksena on pystyé jatkuvasti parantamaan
nuorisotakuujdrjestelmid. Tuloksia ei pitdisi kuitenkaan kéyttdd jasenvaltioiden vélisten
vertailujen tekemiseen ottaen huomioon, ettd eri maiden tietojen vertailtavuus on tilld hetkelld
rajallista. Useissa tapauksissa tarvitaan lisdksi tehokkaampia toimia olemassa olevien
teknisten, oikeudellisten tai muiden esteiden voittamiseksi, jotta kyseisiin
seurantajirjestelmiin voidaan tehda tarvittavat mukautukset. Kaikkien tietojen toimittaminen
jatkotoimista olisi merkittdvéd parannus, josta nuoria koskevien kestivien tulosten
saavuttaminen kévisi selvemmin ilmi.

. Tuki nuorisotakuun tdytdntdonpanolle on varmistettava ja sitd on edelleen kehitettava.
Tyollisyyskomitean tarkasteluprosessi on osoittautunut hyvin hyddylliseksi, mutta sitd
voitaisiin vield hienosditid sen varmistamiseksi, ettd nuorisotakuun tdytintdonpanosta
saadaan edelleen kattava yleiskuva rasittamatta jdsenvaltioita litkaa. Nuorisotakuun seuranta
olisi sovitettava eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvain tyohon aina kun se on mahdollista,
vaikkakaan se ei saa rajoittua vain ohjausjaksoon liittyviin ndkdkohtiin. Yksityiskohtaista
huomiota olisi kiinnitettdvd myds takuun arviointiin pitemmallé aikavililld vuotuisten
katsausten tdydentdmiseksi.

° Nuorisotakuusta tdhdn mennessa saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd sen onnistuminen
riippuu ratkaisevasti jasenvaltioiden nykyisisti instituutioista ja ennen kaikkea julkisten
tyollisyyspalvelujen valmiuksista ja/tai tehokkuudesta. Monet jésenvaltiot ovat investoineet
valmiuksien kehittimiseen, mutta osassa niistd valmiudet ovat edelleen riittiméattomat. Tahan
haasteeseen vastaaminen on selked edellytys sille, ettd nuorisotakuuta voidaan edelleen
vahvistaa.

J Seka kansallisten ettd EU:n varojen investoimista nuorisotakuuseen on sen vuoksi jatkettava.
Tyollisyyskomitea kehottaa tdssd yhteydessa keskustelemaan nuorisotyollisyysaloitteen

tulevaisuudesta.
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