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NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repreaesentanters Komité/Radet

Vedr.: Investering i ungdomsbeskeaeftigelse: Gennemfgrelse af ungdomsgarantien
— Godkendelse af EMCQ's ngglebudskaber om vejen frem

Vedlagt felger til delegationerne Beskaftigelsesudvalgets neglebudskaber om vejen frem for
ungdomsgarantien efter 2016, som EPSCO-Radet ventes at godkende pa samlingen den 7. marts

2016.

Bilagene til disse neglebudskaber findes i dok. 6194/16 ADD1, ADD2 og ADD3.
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Neoglebudskaber om vejen frem for ungdomsgarantien efter 2016 med inddragelse af EMCO's
rapport

om status for gennemforelsen af ungdomsgarantien

Allerede 1 2005 besluttede Réadet, da det vedtog retningslinjer for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker, at tilbyde unge arbejdslese en ny start inden for seks maneder. Det blev i
2008 reduceret til fire méneder for unge, der har forladt skolen tidligt. I september 2010 opfordrede

Europa-Kommissionen i meddelelsen "Unge pé vej" medlemsstaterne til at indfere ungdomsgaranti.

12011 og 2012 led der gentagne opfordringer til, at unge skulle have tilbud om "ungdomsgaranti",
navnlig fra Det Europ@iske Rad, Europa-Parlamentet og Europaisk Ungdomsforum. Derfor
forelagde Kommissionen et forslag til Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti i sin
ungdomsbeskeftigelsespakke fra december 2012, som var ledsaget af initiativer om
kvalitetsrammen for praktikophold, den europaiske alliance for leerlingeuddannelser og unge

arbejdstageres mobilitet.

Rédet vedtog henstillingen om oprettelsen af en ungdomsgaranti i april 2013. Den opfordrer
medlemsstaterne til at sikre, at alle unge under 25 ar fér et kvalitetstilbud om beskeftigelse,
videreuddannelse, en lerlingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire maneder efter at de har

forladt det formelle uddannelsessystem eller er blevet arbejdslese.

Samtlige medlemsstater forelagde planer for gennemforelse af ungdomsgarantien ultimo
2013/primo 2014. Der blev oprettet et netvaerk af nationale ungdomsgarantikoordinatorer, og senest

12014 pdbegyndte medlemsstaterne den praktiske gennemforelse.

EMCO har faet til opgave at overvige gennemforelsen af henstillingen om ungdomsgaranti ved
multilateral overvigning. Det har foretaget tre arlige evalueringer siden 2013. I to af disse blev
samtlige medlemsstater gennemgaet, mens den tredje primert gennemgik de medlemsstater, der

havde landespecifikke henstillinger vedrerende ungdomsgarantien.
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Endvidere udviklede EMCO's gruppe vedrerende indikatorer med stotte fra Kommissionen en
indikatorramme for overvigning af ungdomsgarantien'. Rammen blev testet ved hjzlp af en
pilotdataindsamling, der fandt sted i oktober-november 2014. Efter at der var foretaget nogle
@ndringer pé grundlag af testerfaringerne, godkendte EMCO i1 maj 2015 en endelig udgave af
indikatorrammen for overvagning af ungdomsgarantien og en tilherende metodologisk manual. De
to dokumenter vil om nedvendigt blive forbedret yderligere. Rammen omfatter indikatorer
vedrarende tre niveauer: samlet, direkte og efterfelgende overvagning. I slutningen af 2015
iverksatte Kommissionen den forste regelmassige dataindsamling, som dakkede referenceéret
2014. De forste resultater af dataindsamlingen blev tilgaengelige i slutningen af 2015. De
indikatorer til overviagning af ungdomsgarantien, der indgér 1 indikatorrammen, er ogsa blevet

integreret 1 den felles evalueringsramme (JAF), ved at der er oprettet et nyt modul.

Pé grundlag af EMCO's hidtidige arbejde forelaegges folgende neglebudskaber om vejen frem for
ungdomsgarantien for EPSCO-Rédet til godkendelse:

o EMCQO's evalueringer viser et sterkt engagement 1 at gennemfore garantien pa
medlemsstaternes vegne og positive resultater af de foranstaltninger, der er gennemfort.
Ungdomsgarantien er dog ikke nogen erstatning for anvendelsen af makrogkonomiske
instrumenter og andre politikker til fremme af ungdomsbeskeftigelse.

. Nér bade gennemforelsen og virkningen af garantien skal vurderes, er det altid vigtigt at tage
de forskellige budgetmassige og makrogkonomiske forhold i medlemsstaterne i betragtning.

o Vedvarende politisk engagement i ungdomsgarantien som en langsigtet strukturel reform er
afgerende for at fa udbytte af det hidtidige arbejde. Desuden er der i en reekke medlemsstater
et klart behov for steerkere intern koordinering og intern gensidig leering for at sikre, at bedste

praksis udbredes i hele landet.

! http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14725&langld=en.
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o Garantien har ogsd 1 en rekke tilfelde fungeret som en staerk politisk drivkraft. Der er dog
stadig en reekke udfordringer, som skal tackles, og derfor ber nedvendigheden af lobende
forbedringer understreges. Endvidere er potentialet for udveksling af bedste praksis blandt
EU's medlemsstater, og uden for Unionen, endnu ikke udnyttet fuldt ud.

o Det har indtil videre taget tid at indfere ungdomsgarantiforanstaltninger, da mange af dem har
kraevet omfattende reformer og en bred partnerskabstilgang, og derfor er en fuldstendig
evaluering endnu ikke mulig. I nogle tilfeelde betyder den gradvise indferelse af garantien
endvidere, at gennemforelsen forst er fuldfert for nylig eller endog endnu ikke er fuldfert. Tre
ar efter vedtagelsen af Radets henstilling ber udvidelsen af initiativer med henblik pé at sikre
fuld deekning i medlemsstaterne fremskyndes.

o Vores evalueringer har vist, at kvaliteten og baeredygtigheden af de tilbud, der gives under
ungdomsgarantiordningerne, varierer. Der ber gores en storre indsats for at sikre, at garantien
forer til strukturelt forbedret integration pé arbejdsmarkedet.

o Garantien har fort til steerke partnerskaber, der kan bygges pa. Det kan ske ved at styrke
forbindelserne til uddannelsessystemet, og ved at arbejdsgiverne engagerer sig sterkere 1
garantiens gennemforelse.

. Der er et klart behov for en mere diversificeret tilgang til forskellige grupper af unge,
herunder tilbud om skraeddersyede tjenester. Selv om relevansen af garantien igen bekraftes,
kan en mere malrettet tilgang til visse grupper vare berettiget. EMCO vil iser understrege
nedvendigheden af at né bedre ud til de NEET'er, der ikke er registreret pa offentlige
arbejdsformidlinger, og til unge, der star over for en raekke hindringer.

o Overvégningen af ungdomsgarantien skal underbygges af trovaerdige data. Overordnet set har
den forste formelle dataindsamling til overvagning af ungdomsgarantien veret vellykket, ved
at alle lande har leveret data, og de indsamlede data ger det lettere at beregne
negleindikatorerne for de fleste lande og er et godt udgangspunkt for lebende overvagning af
fremskridt. Der skal imidlertid geres mere for at foretage de forbedringer, der er nedvendige

for at opné en bedre tilpasning til indikatorrammen.
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o Resultaterne udger et nyttigt grundlag for overvigning af gennemforelsen af
ungdomsgarantien i de enkelte medlemsstater med henblik pé at give mulighed for lebende
forbedring af ungdomsgarantiordningerne. Resultaterne ber imidlertid ikke anvendes til
sammenligning af medlemsstaterne, eftersom sammenligneligheden af data mellem lande pa
nuvarende tidspunkt er begraenset. Desuden er der i en raekke tilfeelde behov for at gore en
storre indsats for at overvinde de eksisterende tekniske, juridiske og andre hindringer med
henblik pa at indfere de nedvendige tilpasninger i deres overvigningssystemer. Radighed
over et komplet opfolgningsdataset vil vaere en vigtig forbedring, som kan give et klarere
billede af, om der skabes baredygtige resultater for de unge.

. Den stotte, der ydes til gennemforelsen af ungdomsgarantien, skal bade sikres og
videreudvikles. EMCO's evalueringsproces har vist sig at veere meget nyttig, men den kan
forbedres yderligere med henblik pé at sikre, at der fortsat opnds et samlet overblik over
gennemforelsen af ungdomsgarantien, uden at medlemsstaterne overbebyrdes. Overviagningen
af ungdomsgarantien ber naturligvis, nér det er muligt, heenge snavert sammen med arbejdet
med det europaiske semester, men den ma ikke begranses til kun at omfatte de aspekter, der
er relevante for semestret. En mere langsigtet evaluering af garantien som et supplement til
den arlige evaluering ber ogsa overvejes ngje.

J De hidtidige erfaringer med garantien har vist, at det atheenger helt af de eksisterende
institutioner i medlemsstaterne og is@r af de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og/eller
effektivitet, om den bliver vellykket. Mange medlemsstater har investeret i
kapacitetsopbygning, men i1 nogle er kapaciteten fortsat utilstraekkelig. Garantien kan kun
styrkes yderligere, hvis denne udfordring tackles.

. I lyset heraf er fortsatte investeringer i garantien gennem bade nationale ressourcer og EU-
ressourcer en ngdvendighed. I denne forbindelse opfordrer EMCO til en debat om

ungdomsbeskeftigelsesinitiativets fremtid.
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