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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamin ehdotuksen kohteena on pddtds, jolla vahvistetaan Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan  talouskomission ajoneuvoja  koskevien  sddntdjen  yhdenmukaistamista
kisittelevdssd maailmanfoorumissa (WP.29) unionin puolesta otettava kanta, joka koskee
voimassa oleviin E-sdéntoihin ja UNECE:n maailmanlaajuisiin teknisiin séddntdihin tehtavien
muutosten hyvaksymista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 1958 tarkistettu sopimus ja rinnakkaissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) sopimuksella pyorilld
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvédksymisestd sekd néiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus) ja pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin ja/tai niissd kdytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten
teknisten sddntdjen vahvistamista koskevalla sopimuksella (rinnakkaissopimus) pyritddn
poistamaan kaupan tekniset esteet UNECE:n sopimuspuolten vilisestd moottoriajoneuvojen
kaupasta. Lisdksi niilld pyritddn varmistamaan moottoriajoneuvojen osalta korkeatasoinen
turvallisuus ja ympéristonsuojelu.

Vuoden 1958 tarkistettu sopimus tuli voimaan EU:ssa 24. maaliskuuta 1998 ja
rinnakkaissopimus 15. helmikuuta 2000. Kummankin sopimuksen hallinnoinnista vastaa
WP.29.

2.2, Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) ajoneuvoja
koskevien saintojen yhdenmukaistamista kiisittelevd maailmanfoorumi

WP.29  tarjoaa  yhtendiset puitteet ajoneuvoja  koskeville  maailmanlaajuisesti
yhdenmukaistetuille sddnnoille. WP.29 on YK:n puitteissa toimiva pysyva tyoryhmad, jolla on
erityinen toimeksianto ja oma tydjdrjestys. Se toimii maailmanlaajuisena foorumina, jolla
voidaan kiydd avoimia keskusteluja moottoriajoneuvoja koskevista sddnndistd ja vuoden
1958 tarkistetun sopimuksen ja rinnakkaissopimuksen tdytintdonpanosta. Kaikki YK:n
jasenet ja kaikki YK:n jdsenten perustamat alueelliset taloudelliset yhdentymisjdrjestot voivat
osallistua tidysimédrdisesti WP.29:n toimintaan ja liittyd WP.29:n hallinnoimien ajoneuvoja
koskevien sopimusten sopimuspuoliksi. Euroopan unioni on ndiden sopimusten
sopimuspuoli.

WP.29 kokoontuu kolme kertaa vuodessa eli maalis-, kesd- ja marraskuussa. Tekniikan
kehityksen ottamiseksi huomioon WP.29 voi kokouksissaan hyvéksya

Neuvoston péitds 97/836/EY, tehty 27 pdivdand marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisestd
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pydrilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niithin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviaksymisesti sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78).

Neuvoston paatds 2000/125/EY, tehty 31 péivdnd tammikuuta 2000, pydrilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niithin asennettaviin ja/tai niissd kaytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten sdéntdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus’)
tekemisestd (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).
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uusia E-sddntoja,

uusia UNECE:n piétdslauselmia,

uusia maailmanlaajuisia teknisid sddnt6ja (GTR-sdanto;ja),

muutoksia voimassa oleviin vuoden 1958 tarkistettuun sopimukseen perustuviin E-sdéntdihin
ja paitoslauselmiin ja

muutoksia rinnakkaissopimukseen perustuviin GTR-sdint6ihin ja paatoslauselmiin.

Muutoksista kidyddan ennen kutakin WP.29:n kokousta tekniset keskustelut asianomaisissa
WP.29:n apuelimissa.

Sen jidlkeen WP.29 voi hyvéksyd

vuoden 1958 tarkistettuun sopimukseen perustuvia ehdotuksia ldsné olevien ja dénestykseen
osallistuvien sopimuspuolten médrdenemmistollad

rinnakkaissopimukseen perustuvia ehdotuksia ldsnid olevien ja &inestykseen osallistuvien
sopimuspuolten yksimieliselld paatoksella.

Ennen kutakin WP.29:n kokousta vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavassa
neuvoston paiatoksessd unionin puolesta otettava kanta

uusiin E-sddntdihin, GTR-sdintoihin ja UNECE:n piitdslauselmiin sekd

E-sddntojen, GTR-sdintdjen ja UNECE:n péitoslauselmien muutoksiin, tdydennyksiin ja
oikaisuihin.

2.3. Suunniteltu WP.29:n siados

Maaliskuun 7.-9. pdivéna 2023 pidettiavissd 189:nnesséd kokouksessaan WP.29 voi hyviksyi

ehdotukset muutoksiksi E-sddnt6ihin nro 13-H, 30, 48, 51, 53, 65, 67, 78, 105, 110, 116, 117,
121, 125, 131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 ja 164 seka

ehdotuksen muutokseksi UNECE:n keskindiseen padtoslauselmaan nro 5.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

WP.29-jédrjestelmd vahvistaa ajoneuvostandardien kansainvélistdi yhdenmukaistamista.
Vuoden 1958 tarkistettu sopimus on tdssd suhteessa olennainen, silld sen ansiosta EU:n
valmistajat voivat toimia yhteisten tyyppihyviksyntdsdintdjen pohjalta ja tietdvit, ettd
sopimuspuolet hyviksyvit niiden tuotteet kansallisen lainsdddédntonsid mukaisina.

Tdméin ansiosta on pystytty moottoriajoneuvojen yleisestd turvallisuudesta annetulla
asetuksella (EY) N:o 661/2009 kumoamaan yli 50 EU-direktiivid ja korvaamaan ne vuoden
1958 tarkistetun sopimuksen puitteissa laadituilla vastaavilla sdédnnoilla.

Vastaavaa mallia sovelletaan my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/858,% jossa vahvistetaan hallinnolliset sifinndkset ja tekniset vaatimukset kaikkien
uusien ajoneuvojen, jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden
tyyppihyviaksyntdd ja markkinoille saattamista varten. Kyseiselld asetuksella sisdllytetddn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 péiviand toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tdllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynnésté ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)
N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta seké direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (EUVL
L 151, 14.6.2018,s. 1).
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vuoden 1958  tarkistetun  sopimuksen  nojalla  vahvistetut  sddnnoét — EU-
tyyppihyvéksyntijérjestelmién joko tyyppihyviksyntdd koskevina vaatimuksina tai unionin
lainsddddnnon vaihtoehtoina.

Kun WP.29 on hyviksynyt ehdotuksen uudeksi E-sddnnoksi tai E-sdédntoon tehtiviksi
muutoksiksi, UNECE:n péésihteeri antaa vastaavan sdadoksen tiedoksi sopimuspuolille.
Sdintd tulee voimaan, elleivit madrdvahemmiston muodostavat sopimuspuolet esitd
vastalauseita kuuden kuukauden kuluessa. Sen jdlkeen kukin sopimuspuoli voi saattaa
sdddoksen osaksi asianomaisia kansallisia sddntojdédn. EU:ssa osaksi lainsdddantoa
saattaminen saadaan péitokseen, kun sdddokset on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Nyt olisi vahvistettava unionin kanta

- ehdotuksiin E-sdantoihin nro 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121,
125, 131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 ja 164 tehtidviksi muutoksiksi, joilla
saatetaan seuraavia koskevat vaatimukset ajan tasalle:

— henkildautojen jarrut
— henkildautojen ja niiden perdvaunujen renkaat
— valaisimien ja merkkivalolaitteiden asentaminen
— luokkien M ja N ajoneuvojen melu
— luokan L3 ajoneuvojen valaisimien ja merkkivalolaitteiden asennus
— nestekaasuajoneuvot
— jarrulaitteet (luokan L ajoneuvot)
— vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetut ajoneuvot
— paineistettua/nesteytettyd maakaasua kéyttavit ajoneuvot
— luvattoman kéyton estivét ja hélytysjéarjestelmait
— renkaiden vierintdvastus, vierintimelu ja mérképito
- hallintalaitteiden, ilmaisimien ja osoittimien merkinnit
— kuljettajan etundkyvyysalue
— raskaiden hyGtyajoneuvojen kehittyneet hatdjarrutusjarjestelmét
— hiljaiset maantieajoneuvot
— elektroniset ajonvakautusjérjestelmait
— merkkivalolaitteet
— tienvalaisulaitteet
— heijastinlaitteet
— kevyiden henkil6- ja hydtyajoneuvojen kehittyneet hitdjarrutusjirjestelmat
— automaattiset kaistanpitojérjestelmét
— nastarenkaiden lumipito.
WP.29:n on tarkoitus dénestdd ndistd ehdotuksista kokouksessaan 7.—9. maaliskuuta 2023.

Liséksi on tarpeen vahvistaa unionin kanta
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— ehdotukseen muutokseksi valonldhdeluokkien yhteisistd maééritelmistd annettuun
UNECE:n konsolidoituun paitoslauselmaan (R.E.5S).

— kartoitukseen parhaista automatisoitua ajojdrjestelmdd (ADS) varten tarvittavien
tietojen tallennusjérjestelyisté

— ehdotukseen automatisoituja/autonomisia ajoneuvoja koskevan puiteasiakirjan
taulukon 1 péivittamiseksi.

Unionin olisi tuettava edelld mainittuja sdddoksid, koska ne ovat unionin
sisdmarkkinapolitiitkan mukaisia siltd osin kuin kyse on autoteollisuudesta ja yhdenmukaisia
suhteessa unionin litkenne-, ilmasto- ja energiapolitiikkaan.

Niilld sdddoksilla on erittdin myonteinen vaikutus EU:n autoteollisuuden kilpailukykyyn ja
kansainviliseen kauppaan. Ad#nestimilli nididen sdiiddsten puolesta edistetdiin teknisti
kehitystd, saadaan mittakaavaetuja, estetddn sisdmarkkinoiden hajanaistuminen ja
varmistetaan, ettd autoteollisuuden standardeja sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla
EU:ssa.

Koska unioni ei sovella erikoisvaroitusvaloja koskevan E-sddnnon yhtendisid vaatimuksia, ei
kuitenkaan ole tarpeen vahvistaa unionin kantaa WP.29:n tarkasteltavana olevaan
ehdotukseen E-sddntoon nro 65 tehtdviksi muutoksiksi.

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu timédn ehdotuksen yhteydessd. Moottoriajoneuvoja
kisitteleva tekninen komitea kuitenkin tarkastelee sité.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn, ettd neuvoston on hyvaksyttdvd piditds “sopimuksella perustetussa elimessd
unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava
saadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’saddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa sddadokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden vuoksi. Ilmaisu ’sdaddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia’ kattaa myds vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen
oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka

unionin lains##t4jd antaa”.?

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

WP.29 on elin, jossa UNECE:n sopimuspuolet keskustelevat vuoden 1958 tarkistetun
sopimuksen ja rinnakkaissopimuksen tiytintoonpanosta.

Saadokset, jotka WP.29:n on méérad hyviksya, ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia.

Suunniteltuun sdddokseen sisdltyvdat E-sddnnét sitovat unionia. Yhdessé UNECE:n
padtoslauselman kanssa ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti ajoneuvojen tyyppihyviksyntda
koskevan unionin lainsdddannon sisaltoon.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Suunnitelluilla sdddoksilli ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Suunnitellulla sdddokselld voi olla kaksi tavoitetta tai kaksi osatekijdi, joista toinen voidaan
yksiloidd pddasialliseksi ja toinen vain liitdnndiseksi. Téssd tapauksessa SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla tehtdvéllda péédtokselld on oltava yksi ainoa aineellinen
oikeusperusta eli se, joka koskee pédasiallista tai madrddvaa tavoitetta tai osatekijéa.

4.2.2. Soveltaminen tdssd asiassa

Suunniteltujen sdddosten pédasiallinen tarkoitus ja sisdlté on lainsddddnnon ldhentdminen.
Ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 114 artikla.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 114 artikla luettuna
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0024 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission ajoneuvoja koskevien siéntojen
yhdenmukaistamista Kkésittelevissd maailmanfoorumissa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse ehdotuksista muutoksiksi E-séidntoihin

nrol3-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125, 131, 138, 140, 148, 149, 150,
152, 157 ja 164 seki ehdotuksesta muutokseksi konsolidoituun piatioslauselmaan R.E.5

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan luettuna yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Unioni liittyi neuvoston piitokselldi 97/836/EY' Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission (UNECE) sopimukseen pyorilld  varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyviksymisestd sekd nididen
vaatimusten mukaisesti annettujen hyvéiksymisien vastavuoroista tunnustamista
koskevista ehdoista, jdljempédnd ’vuoden 1958 tarkistettu sopimus’. Vuoden 1958
tarkistettu sopimus tuli voimaan 24 pdivéni maaliskuuta 1998.

Unioni liittyi neuvoston p#itokselldi 2000/125/EY?  sopimukseen pyorilld
varustettuihin ajoneuvoihin ja nithin asennettaviin ja/tai niissd kdytettdviin varusteisiin
ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten teknisten sddntdjen vahvistamisesta,
jaljempédnd ’rinnakkaissopimus’. Rinnakkaissopimus tuli voimaan 15 péivdnd
helmikuuta 2000.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/858° vahvistetaan
hallinnolliset sdanndkset ja tekniset vaatimukset kaikkien uusien ajoneuvojen,
jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden tyyppihyvéksyntdd ja

Neuvoston pditds 97/836/EY, tehty 27 pédivind marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisesti
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pydrilli varustettuihin
ajoneuvoihin ja niithin asennettaviin tai niissd kéytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvéiksymisestd sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvéksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, 5. 78).

Neuvoston péidtds 2000/125/EY, tehty 31 pidivand tammikuuta 2000, pyorillda varustettuihin
ajoneuvoihin ja niithin asennettaviin ja/tai niissd kéaytettdviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten sdintdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus”)
tekemisestd (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 pidivand toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynnésté ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)
N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta seké direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta (EUVL
L 151, 14.6.2018,s. 1).
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(4)

)

(6)

()

markkinoille saattamista varten. Kyseiselld asetuksella siséllytetddn vuoden 1958
tarkistetun sopimuksen nojalla vahvistetut sddnndt, jiljempénd ’E-sdédnnot’, EU-
tyyppihyviksyntijirjestelméén joko tyyppihyvédksyntdd koskevina vaatimuksina tai
unionin lainsddddnndn vaihtoehtoina.

UNECE:n ajoneuvoja koskevien sddntdjen yhdenmukaistamista kisitteleva
maailmanfoorumi, jiljempand *WP.29’, voi vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen 1
artiklan ja rinnakkaissopimuksen 6 artiklan nojalla hyvédksya ehdotukset muutoksiksi
E-sdintoihin, UNECE:n maailmanlaajuisiin teknisiin sdéntoihin (GTR-sddnndt) ja
UNECE:n péitoslauselmiin samoin kuin ehdotukset uusiksi E-sddnndiksi, GTR-
sdaannoiksi ja UNECE:n paitoslauselmiksi, jotka koskevat ajoneuvojen hyvéksyntéa.
Kyseisten madrdysten nojalla UNECE WP.29 voi lisdksi hyvéksyéd ehdotuksia luviksi
laatia muutoksia GTR-sddntdihin tai luviksi laatia uusia GTR-sdintjd sekd voi
hyviksyad ehdotuksia GTR-sdént6ihin liittyvien toimeksiantojen pidentdmiseksi.

WP.29 voi 7 ja 9 pdivan maaliskuuta 2023 vilisend aikana pidettdvissi UNECE:n
ajoneuvoja koskevien sddntdjen yhdenmukaistamista kisittelevin maailmanfoorumin
189:nnessé kokouksessa hyviksya ehdotukset muutoksiksi E-sdént6ihin nro 13-H, 30,
48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125, 131, 138, 140, 148, 149, 150, 152,
157 ja 164 sekéd ehdotuksen muutokseksi UNECE:n konsolidoituun péétoslauselmaan
nro 5.

E-sdidnndt sitovat unionia. Yhdessd UNECE:n piétoslauselman kanssa ne voivat
vaikuttaa ratkaisevasti ajoneuvojen  tyyppihyvdksyntdd koskevan  unionin
lainsdddénnon sisdltoon. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan
unionin puolesta WP.29:ssi siltd osin kuin on kyse nédiden ehdotusten hyviksymisesté.

Saatujen kokemusten ja tekniikan kehityksen vuoksi olisi muutettava tai tdydennettava
tiettyjd vaatimuksia, jotka liittyvét E-sdént6ihin nro 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105,
110, 116, 117, 121, 125, 131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 ja 164 ja UNECE:n
konsolidoituun paéitdslauselmaan nro 5,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

UNECE:n  ajoneuvoja  koskevien  sddntdjen  yhdenmukaistamista  késittelevin
maailmanfoorumin 7 ja 9 pdivin maaliskuuta 2023 vilisend aikana pidettivissd 189:nnessé
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on &didnestdd tdmin piddtoksen liitteessd
lueteltujen ehdotusten puolesta.

2 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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