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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykéa rozhodnuti, kterym se stanovi postoj, jenz ma byt jménem Unie zaujat v
ramci Svétového fora Evropské hospodarské komise Organizace spojenych néarod pro
harmonizaci ptedpist tykajicich se vozidel (WP.29) k pfijeti zmén stavajicich predpisi OSN a
zmén stavajicich celosvétovych technickych predpisi OSN.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda z roku 1958 a paralelni dohoda

Cilem dohody Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodi (déle jen ,,EHK
OSN®) tykajici se piijeti jednotnych technickych pravidel pro kolova vozidla, zafizeni a ¢asti,
které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych vozidlech, a podminek pro vzijemné
uznavani schvaleni typu udélenych na zdklad¢ téchto pravidel (dale jen ,,revidovana dohoda z
roku 1958%) a dohody o stanoveni celosvétovych technickych piedpisti pro kolové vozidla,
vybaveni a casti, které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych vozidlech (déle jen
»paralelni dohoda*®), je vypracovat harmonizované pozadavky, které maji odstranit technické
prekazky obchodu s motorovymi vozidly mezi smluvnimi stranami EHK OSN. Jejich cilem je
rovnéz zajistit, aby motorova vozidla skytala vysokou troven bezpecnosti a ochrany Zivotniho
prostiedi.

Dohody pro EU vstoupily v platnost dne 24. bfezna 1998 a 15. tinora 2000. Obé tyto dohody
spravuje skupina WP.29.

2.2 Svétové forum Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodi
(EHK OSN) pro harmonizaci predpisi tykajicich se vozidel

Skupina WP.29 zajistuje jedinecny rdmec pro celosvétové harmonizované piedpisy tykajici
se vozidel. WP.29 je stald pracovni skupina piisobici v institucionalnim ramci Organizace
spojenych néarodl, kterd ma své zvlastni povéfeni a zvlastni jednaci fad. Funguje jako
celosvétové forum, které umoziuje oteviené diskuse o predpisech tykajicich se motorovych
vozidel a o provadéni revidované dohody z roku 1958 a paralelni dohody. Kazda ¢lenska
zemé Organizace spojenych narodd a jakakoli organizace regiondlni hospodaiské integrace
zalozend zemémi, které jsou ¢leny OSN, se miize pln¢ zapojit do Cinnosti skupiny WP.29 a
muZze se stdt smluvni stranou dohod tykajicich se vozidel spravovanych v ramci skupiny
WP.29. EU je smluvni stranou téchto dohod'.

Skupina WP.29 EHK OSN zaseda tfikrat ro€né — v bfeznu, Cervnu a listopadu. Na kazdém z
jejich zasedani mohou byt za ucelem zohlednéni technického pokroku piijaty:

nové predpisy OSN;
nova usneseni OSN;

nové celosvétoveé technické piedpisy OSN;

Rozhodnuti Rady 97/836/ES ze dne 27. listopadu 1997 o pfistoupeni Evropského spolecenstvi
k Dohod¢€ Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodu o pfijeti jednotnych technickych
pravidel pro kolova vozidla, zatfizeni a Casti, které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych
vozidlech, a o podminkéch pro vzijemné uznavani schvaleni typu udélenych na zéklad¢ téchto pravidel
(,,revidovana dohoda z roku 1958<) (Ut. vést. L 346, 17.12.1997, s. 78).

Rozhodnuti Rady 2000/125/ES ze dne 31. ledna 2000 o uzavieni Dohody o zavedeni celosvétovych
technickych predpist pro kolova vozidla, vybaveni a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na
kolovych vozidlech (,,paralelni dohoda®) (Ut. vést. L 35, 10.2.2000, s. 12).
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zmény predpisii a usneseni OSN na zakladé revidované dohody z roku 1958 a
zmeény celosvétovych technickych predpisit OSN a usneseni na zaklad¢€ paralelni dohody.

Pted kazdym zasedanim skupiny WP.29 se tyto zmény projednaji na technické irovni v rdmci
specializovanych pomocnych organi WP.29.

Nasledné muze skupina WP.29 navrhy pfijmout:

kvalifikovanou vétSinou pfitomnych smluvnich stran hlasujicich pro névrhy na zaklad¢
revidované dohody z roku 1958 nebo

konsensem pfitomnych smluvnich stran hlasujicich pro navrhy na zéklad¢ paralelni dohody.

Postoj, ktery my byt jménem Unie zaujat k novym predpisim OSN, celosvétovym
technickym piedpisim OSN a usnesenim OSN a

zménam, doplikiim a opravam piedpisit OSN, celosvétovych technickych piedpisi OSN a
usneseni OSN, je

pted kazdym zasedanim skupiny WP.29 stanoven rozhodnutim Rady podle ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

23 Zamysleny akt WP.29
Od 7. do 9. biezna 2023 miize skupina WP.29 béhem svého 189. zasedani ptijmout:

navrhy zmén predpistt OSN ¢. 13-H, 30, 48, 51, 53, 65, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125,
131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 a 164 a

navrh zmény uplného usneseni OSN ¢. 5.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Systém uplatiiovany v rdmci skupiny WP.29 pfispivd k mezindrodni harmonizaci norem
tykajicich se vozidel. Pti dosahovani tohoto cile ma klicovy vyznam dohoda z roku 1958.
Vyrobci v EU mohou pouZivat spole¢ny soubor predpisti o schvalovani typu, nebot’ védi, Ze
smluvni strany uznavaji, ze jsou jejich vyrobky v souladu s jejich vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy.

Diky tomuto syst¢ému bylo moZné nafizenim (ES) ¢. 661/2009 o obecné bezpecnosti
motorovych vozidel zrusit vice nez 50 rlznych sméric EU a nahradit je odpovidajicimi
ptedpisy vypracovanymi na zakladé€ revidované dohody z roku 1958.

Podobny piistup uplatiiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/8582, které
stanovi spravni ustanoveni a technické pozadavky pro schvalovani typu auvadéni vSech
novych vozidel, systémi, konstruk¢nich ¢asti a samostatnych technickych celkii na trh. Toto
nafizeni zaClefiuje predpisy piijaté na zaklade revidované dohody z roku 1958 do systému EU
schvalovani typu, a to bud’ jako poZadavky na schvéleni typu, nebo jako alternativy k pravnim
ptedpisiim Unie.

Jakmile je navrh nového ptedpisu OSN nebo zmén piedpisu OSN piijat skupinou WP.29,
oznami vykonny tajemnik EHK OSN odpovidajici akt smluvnim stranam. Pokud blokacni
menSina smluvnich stran nevznese namitku do Sesti mésicl, vstoupi dany akt v platnost.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systémi, konstrukénich Casti a samostatnych
technickych celki uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné nafizeni (ES)
&. 715/2007 a &. 595/2009 a o zrudeni smérnice 2007/46/ES (Ut vést. L 151, 14.6.2018, s. 1).
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Kazda smluvni strana poté mtize akt provést do svych platnych vnitrostatnich piedpist. V EU
je provedeni dokonceno po zveiejnéni aktu v Urednim véstniku Evropské unie.

Je nezbytné stanovit postoj Unie k t€émto akttim:

navrhiim zmén predpisit OSN ¢. 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117,
121, 125, 131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 a 164 za Gcelem aktualizace
ustanoveni o:

brzdéni osobnich automobil,

pneumatikéach pro osobni automobily a jejich piivéesy,
montazi zatizeni pro osvétleni a svételnou signalizaci,
emisich hluku u vozidel kategorii M a N,

montazi zatizeni pro osvétleni a svételnou signalizaci u vozidel kategorie
L3,

vozidlech na LPG,

brzdéni (vozidla kategorie L),

vozidlech pro ptepravu nebezpecnych véci,
vozidlech s pohonem na CNG a LNG,
systémech proti kradezi a poplasnych systémech,

pneumatikach z hlediska valivého odporu, hluku odvalovani a ptilnavosti za
mokra,

identifikaci ovladacu, kontrolek a ukazatelu,

poli vyhledu fidi¢t smérem dopiedu,

vyspélych systémech nouzového brzdéni u tézkych nakladnich vozidel,
tichych silni¢nich vozidlech,

systémech elektronického fizeni stability,

zafizenich pro svételnou signalizaci,

zafizenich pro osvétleni vozovky,

zafizenich s vratnym odrazem,

vyspélych systémech nouzového brzdéni u lehkych vozidel,

systémech automatizovaného udrZzovani vozidla v jizdnim pruhu a

vykonnosti pneumatik s hrotem na sn¢hu.

WP.29 planuje o téchto navrzich hlasovat na zasedani ve dnech 7. az 9. bfezna 2023.

Déle je nezbytné stanovit postoj Unie k:

navrhu zmén uplného usneseni OSN o spole¢né specifikaci kategorii zdroji svétla

(R.E.5),

soupisu osvédcenych postupti ukladani systémem ADS a

navrhu

na  aktualizaci tabulky 1 v rdmcovém  dokumentu

automatizovanych/autonomnich vozidlech.

(o)
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Unie by méla vySe uvedené akty podpofit, nebot’ jsou v souladu s jeji politikou v oblasti
jednotného trhu, pokud jde o automobilovy priimysl, a jsou v souladu s politikami Unie v
oblasti dopravy, klimatu a energetiky.

Vsechny tyto akty maji velmi pozitivni dopad na konkurenceschopnost automobilového
prumyslu EU a mezinarodni obchod. Hlasovani ve prospéch téchto aktl by podpoftilo
technologicky pokrok, vedlo k tsporam z rozsahu, zabréanilo roztfi§ténosti jednotného trhu a
zajistilo, Ze budou automobilové normy stejnym zpiisobem uplatiiovany v celé Unii.

Naopak vzhledem k tomu, Ze Unie neuplatiuje jednotnd ustanoveni predpisu OSN o
zvlastnich vystraznych svitilndch, neni nutné stanovit postoj Unie k navrhu zmén piedpisu
OSN ¢. 65, ktery skupina WP.29 EHK OSN posuzuje.

Vyuziti externich odbornych konzultaci neni v pfipad¢ tohoto navrhu relevantni. Navrh bude
nicméné piezkoumén Technickym vyborem pro motorova vozidla.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) maji byt rozhodnutimi
Rady stanoveny ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni rAmec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Pojem ,akty s pravnimi uUc€inky*

zahrnuje rovnéz nastroje, které podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale

,;mohou rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah pravni Gipravy pfijaté zdkonodarcem Unie*’.

4.1.2  Pouziti na stavajici pripad

Skupina WP.29 je subjekt, v némz probihaji jednani mezi smluvnimi stranami EHK OSN o
provadéni revidované dohody z roku 1958 a paralelni dohody.

Akty, které ma skupina WP.29 piijmout, pfedstavuji akty s pravnimi G¢inky.

Ptedpisy OSN v ramci zamyslen¢ho aktu budou pro Unii zavazné a spolecné s usnesenim
OSN mohou rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravnich pfedpisi EU v oblasti
schvalovani typu vozidel.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad

4.2.1 Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevSim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima.

Zamysleny akt mize mit dva cile nebo slozky, z nichZ jednu Ize oznacit za hlavni a druhou za
Cisté vedlej$i. V tomto piipad€é musi byt rozhodnuti pfijaté na zéklad€ ¢l. 218 odst. 9 SFEU

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery se tyka hlavniho nebo
ptevazujiciho cile ¢i slozky.
4.2.2 PouZziti na stavajici pripad

Hlavnim cilem a obsahem zamysleného aktu je sblizovani pravnich ptedpisi. Hmotnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 114 SFEU.

4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 114 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2023/0024 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na Svétovém foru Evropské

hospodai'ské komise OSN pro harmonizaci predpisu tykajicich se vozidel, pokud jde o
navrhy zmén predpisi OSN ¢. 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125,

131, 138, 140, 148, 149, 150, 152, 157 a 164 a navrh zmény R.E.S

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 ve spojeni s €l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Rozhodnutim Rady 97/836/ES' pristoupila Unie k Dohodé Evropské hospodaiské
komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) o pfijeti jednotnych technickych
pravidel pro kolova vozidla, zatizeni a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na
kolovych vozidlech, a o podminkéch pro vzajemné uznavani schvaleni typu udélenych
na zaklad¢ téchto pravidel (dale jen ,,revidovand dohoda z roku 1958%). Revidovana
dohoda z roku 1958 vstoupila v platnost dne 24. biezna 1998.

Rozhodnutim Rady 2000/125/ES? pfistoupila Unie k Dohodé o zavedeni
celosvétovych technickych ptedpisi pro kolova vozidla, vybaveni a Casti, které se
mohou montovat nebo uzivat na kolovych vozidlech (dale jen ,,paralelni dohoda®).
Paralelni dohoda vstoupila v platnost dne 15. tinora 2000.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858° stanovi spravni ustanoveni
a technické pozadavky pro schvalovani typu a uvadéni vSech novych vozidel, systém1,
konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celki na trh. Toto nafizeni zacleiuje
predpisy piijaté na zéklad¢ revidované dohody z roku 1958 (dale jen ,,pfedpisy OSN*)
do systému EU schvalovani typu, a to bud’ jako pozadavky na schvéleni typu, nebo
jako alternativy k pravnim predpisim Unie.

Podle ¢lanku 1 revidované dohody z roku 1958 a ¢lanku 6 paralelni dohody muze
Svétové forum EHK OSN pro harmonizaci pfedpist tykajicich se vozidel (déale jen

Rozhodnuti Rady 97/836/ES ze dne 27. listopadu 1997 o pfistoupeni Evropského spolecenstvi
k Dohodé¢ Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodii o piijeti jednotnych technickych
pravidel pro kolova vozidla, zafizeni a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych
vozidlech, a o podminkéch pro vzijemné uznavani schvaleni typu udélenych na zéklad¢ téchto pravidel
(,,revidovana dohoda z roku 1958) (Uk. vést. L 346, 17.12.1997, s. 78).

Rozhodnuti Rady 2000/125/ES ze dne 31. ledna 2000 o uzavieni Dohody o zavedeni celosvétovych
technickych ptedpist pro kolova vozidla, vybaveni a ¢asti, které se mohou montovat nebo uzivat na
kolovych vozidlech (,,paralelni dohoda®) (Uf. vést. L 35, 10.2.2000, s. 12).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systémi, konstrukénich Casti a samostatnych
technickych celkl uréenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zméné nafizeni (ES)
&. 715/2007 a &. 595/2009 a o zrudeni smérnice 2007/46/ES (Ut vést. L 151, 14.6.2018, s. 1).
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»skupina WP.29%) ptijmout ndvrhy zmén piedpisi OSN, celosvétovych technickych
pfedpisi OSN a usneseni OSN a ndavrhy novych ptedpisi OSN, celosvétovych
technickych piedpisi OSN a usneseni OSN o schvalovani vozidel. Krom¢ toho mtize
skupina WP.29 EHK OSN v souladu suvedenymi ustanovenimi pfijimat navrhy
zmocnéni k vypracovani zmén celosvétovych technickych predpisi OSN ¢i
k vypracovani novych celosvétovych technickych predpisi OSN a mlze pfiijimat
navrhy na prodlouzeni mandatti v rdmci celosvétovych technickych predpisit OSN.

(5) Ve dnech 7. az 9. bfezna 2023 muze skupina WP.29 béhem 189. zasedani Svétového
fora EHK OSN pro harmonizaci piedpist tykajicich se vozidel pfijmout navrhy zmén
predpisi OSN ¢&. 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125, 131, 138,
140, 148, 149, 150, 152, 157 a 164 a navrh zmény Uplného usneseni OSN ¢. 5.

(6)  Ptfedpisy OSN budou pro Unii zdvazné a spolecné s usnesenim OSN rozhodujicim
zpusobem ovlivni obsah pravnich pfedpistt EU v oblasti schvalovani typu vozidel. Je
proto vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie ve skupin¢ WP.29 k
pfijeti uvedenych navrhd.

(7) S cilem zohlednit zkuSenosti a technicky rozvoj je tfeba pozménit nebo doplnit
pozadavky tykajici se n€kterych aspektli nebo rysii, na néZ se vztahuji predpisy OSN
¢. 13-H, 30, 48, 51, 53, 67, 78, 105, 110, 116, 117, 121, 125, 131, 138, 140, 148, 149,
150, 152, 157, 164 a tplné usneseni OSN ¢. 5,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 189. zasedani Svétového fora EHK OSN pro
harmonizaci ptedpist tykajicich se vozidel, jez se ma konat od 7. do 9. bfezna 2023, je
hlasovat pro navrhy uvedené v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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