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Europski semestar 2016.: provedba preporuka za pojedine zemlje

Segmentacija trZiSta rada i ugovorni odnosi

Smjernica predsjednisStva

EPSCO, 7. ozujka

Uvod

Od pokretanja europskog semestra 201 1. provode se redovne prilagodbe u pogledu postupka,
sadrzaja 1 ukljucenih tijela. Stavljanje sve veceg naglaska na trziSte rada i socijalne ciljeve odrazava
se u godi$njim preporukama za pojedine zemlje. To je dovelo i do jacanja prac¢enja i multilateralnog
nadzora, ukljucujuéi struénu reviziju. Za taj razvoj vazno je sveprisutno zajednicko uvjerenje da je

potrebna bolja ravnoteza izmedu gospodarskih/financijskih i socijalnih ciljeva.

U sklopu Vije¢a EPSCO Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za socijalnu zastitu (SPC)
redovito prate provedbu preporuka za pojedine zemlje povezanih sa zaposljavanjem i socijalnom

politikom.

Osim te ,,tehnicke stvarnosti”, postoji i ,,politicka stvarnost” zbog koje je kljucno snaznije se
usmjeriti na u¢inkovitu provedbu preporuka za pojedine zemlje. Ta druga dimenzija veoma je
relevantna s obzirom na to da je politicka odgovornost nuzan preduvjet za uspjesno rjesavanje
nedostataka opisanih u preporukama za pojedine zemlje. To je istodobno i dimenzija o kojoj izravni

dionici rijetko otvoreno raspravljaju.

Trebalo bi ojacati pozitivan uzajamni pritisak na politickoj razini, posebno razmjenom najboljih
praksi i omogucavanjem iskrenih i otvorenih rasprava. S obzirom na visok udio podrucja politika u
godisnjem paketu preporuka za pojedine zemlje koje su u nadleznosti EPSCO-a, EPSCO bi trebao
postati aktivniji 1 usmjereniji u tom pogledu. Cilj ove rasprave o politikama jest da bude od klju¢ne

vaznosti u postizanju tog cilja.
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Upucivanja politika

Glavna pitanja o politikama o kojima se raspravlja mogu se pronaci u doprinosu Odbora za
zapoSljavanje (vidjeti dokument 6151/16 + ADD1) u kojem se odrazavaju rezultati nedavnog
multilateralnog tematskog preispitivanja segmentacije trZista rada i ugovornih odnosa. U
smjernici se posebno naglasava da potreba da se u politikama trzista rada pronade ravnoteza izmedu
fleksibilnosti 1 sigurnosti nije nova te da je iskustvo reforma u proteklim desetlje¢ima bilo razlicito:
neke su bila veoma uspjesne, druge su dovele do nekih nezeljenih posljedica koje je potrebno

rijesiti.

Segmentacija trziSta rada postala je vazno pitanje za tvorce politika. Vijece je preporucilo da se
nekoliko drzava ¢lanica uhvati ukoStac s problemom segmentacije trzista rada reformama
zakonodavstva u podrucju zastite radnih mjesta. Kao odgovor na taj izazov niz drzava ¢lanica
posljednjih je godina pokrenulo sveobuhvatne i dalekosezne reforme, a druge se trenuta¢no

pripremaju uciniti isto.

U posljednje vrijeme sve se viSe pozornosti posvecuje moguénostima fleksibilnijih uvjeta trzista
rada, uz istodobno prepoznavanje izazova koji proizlaze iz novih oblika zaposljavanja
(samozaposljavanje, povremeni rad, rad na poziv itd.). Glavni izvor zabrinutosti jest da se iza
nekonvencionalnih oblika rada mogu kriti tradicionalni, nesigurni i slabo placeni oblici rada
umjesto da ti oblici rada budu istinska prilika za iskoriStavanje fleksibilnijih i jeftinijih proizvodnih
tehnologija. Zbog pojave tih novih oblika zaposljavanja rasprava se s teme dvaju razreda trzista
rada polako preusmjerava na segmentirana trzista rada. Zbog slabe mobilnosti i malog broja

prijelaza s jednog trzisSta rada na drugi podrazumijeva se da je segmentacija trzista rada strukturna.

VaZzna opéa napomena iz glavnih zaklju€aka provedbe multilateralnog nadzora Odbora za
zaposljavanje jest da se drzave ¢lanice suocavaju s nizom situacija. Preispitivanjem koje je proveo
Odbor za zaposljavanje pokazalo se da je postignut znatan napredak u rjeSavanju izazova utvrdenih
u preporukama za pojedine zemlje. U brojnim slu¢ajevima politicki i zakonodavni postupak (koji je
Cesto vrlo osjetljiv i zahtijeva sudjelovanje mnogih zainteresiranih strana, prije svega socijalnih
partnera) dovrsen je ili ¢e uskoro biti dovrSen. Sada je izazov uspjesna provedba tih mjera, nakon

koje slijedi dovoljno pouzdano pracenje i ocjenjivanje kako bi ih se moglo dodatno poboljsati.
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Ipak bi trebalo prepoznati da je za provedbu potrebno vrijeme i rezultate se ne moze oc¢ekivati
odmah. Osim toga, umjesto usmjeravanja na specificne detalje mjera politike vise bi se paznje
trebalo posvetiti ocjenjivanju toga postoji li odgovaraju¢a ukupna ravnoteza izmedu svih

medusobno povezanih ¢imbenika kojima se odreduje funkcioniraju li trzista rada, a to se moze

postici na razlicite nacine.

U preispitivanju koje je proveo Odbor za zaposljavanje takoder je istaknut niz specifi¢énih smjernica
politike. One su medu ostalim povezane s vaznoS$¢u sudskog izvr§avanja u svrhu borbe protiv
zlouporaba i laznih tumacenja, upotrebom i u¢inkovitosc¢u fiskalnih poticaja, pove¢anjem broja
samozaposlenih i njihovim uc¢inkom na sustave socijalne zastite te s praksama ocjenjivanja i

pracenja.

U tom kontekstu, ministri su pozvani da odgovore na sljedeca pitanja:

o Strukturne reforme ¢esto vode do preraspodjele kolektivnog bogatstva: neki imaju koristi od
toga, a neki gube. Na koji se nacin ,,ukljuéive” strukturne reforme mogu najbolje zastititi?
Kako se moze uskladiti politi¢ki nepovoljna neuskladenost izmedu kratkoro¢nih negativnih

posljedica reforma i izbornih ciklusa?

o Jesu li same preporuke za pojedine zemlje potakle provedbu? Bi li trebalo povecati
odgovornost davanjem drzavama ¢lanicama vece slobode u provodenju vlastitog odgovora
politika, ili bi preporuke za pojedine zemlje trebale biti dovoljno specifi¢ne da se izbjegne
»reinterpretacija” u vlastitu korist drzava ¢lanica (¢ime se stvara pritisak za provedbu nuznih

ali nepopularnih mjera)?

o Koji savjet biste dali u pogledu provedbe preporuka za pojedine zemlje? Koji ¢imbenici su
doprinijeli uspjesnoj provedbi preporuka za pojedine zemlje u vasoj zemlji i koje ste prepreke
morali svladati? Je li uspjesna potpuna provedba preporuka za pojedine zemlje dovela do
oc¢ekivanih pozitivnih rezultata? Ako ne, je li razlog za to vremenski razmak u ostvarivanju

rezultata?
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Organizacija rasprave

Ministri su pozvani da se u svojim intervencijama usredotoce na provedbu. Temeljeci se na gore
navedenim elementima, u daljnjim informacijama trebalo bi se usmjeriti na politicke izazove,
zastoje 1 uspjehe koji su rezultat segmentacije trziSta rada i ugovornih odnosa. S obzirom na to da
sve drzave Clanice nisu dobile preporuke za pojedine zemlje o pitanjima o kojima se raspravlja,

ministri takoder mogu opc¢enito reagirati na provedbu preporuka za pojedine zemlje (vidjeti gore).

U pogledu redoslijeda intervencija, nakon uvoda predsjednika Komisija i predsjednici Odbora za

zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu predstavit ¢e svoje doprinose raspravi.

Tri drzave ¢lanice (FR, IT, PL) zatim ¢e predstaviti svoje nedavne napore za provedbu reformi u
tom podrucju, usmjeravajuci se na politicke izazove s kojima su se susrele, kao Sto su pitanja
povezana s, medu ostalim, nacinima kako se nositi s razli¢itim dionicima, raznim interesnim

skupina te drugim politi¢kim razmatranjima.

Nakon rasprave o tim situacijama u odredenim zemljama, sve drzave Clanice koje budu htjele
reagirati na prezentacije ili na pitanja za raspravu predstavljena na kraju ove smjernice
predsjednisStva, dobit ¢e mogucnost da to ucine. Ministri takoder mogu komentirati ,,prirodu”

preporuka za pojedine zemlje ili razmotriti vlastita iskustva s provedbom.

Ministri posebno mogu raspravljati o strategijama za rjeSavanje pitanja ,,pobjednika i gubitnika”
strukturnih reformi zajedno s, ako je relevantno, svim prijelaznim rjeSenjima o tome kako osigurati
odgovarajuce sudjelovanje socijalnih partnera. Takoder mogu raspravljati o poteSko¢ama u
komunikaciji o takvim strukturnim reformama i u njihovu ostvarenju, posebno ako se njihovim

kratkorocnim u¢incima mozda ne potice rast.

Ministre se potice da u dijeljenju svojih iskustava sudjeluju na iskren i konstruktivan nacin. Time ¢e

se omoguciti dinami¢na rasprava s konkretnim rezultatima koji ¢e koristiti svima.

Predsjednistvo ¢e Europskom vijecu (17. i 18. ozujka) podnijeti sazeto izvijesce o ishodu ove i

drugih rasprava povezanih s europskim semestrom.
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