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Det europaiske semester 2016: gennemfeorelse af de landespecifikke henstillinger

Segmentering af arbejdsmarkedet og kontraktlige ordninger

Note fra formandskabet

Samlingen i EPSCO-Rédet den 7. marts

Indledning

Siden indferelsen af det europaeiske semester i 2011 har der vaeret regelmaessige justeringer med
hensyn til processen, substansen og de involverede organer. Dets stigende vagt pa arbejdsmarkedet
og sociale mals@tninger afspejles 1 de arlige landespecifikke henstillinger. Dette har ogsa fort til en
intensivering af overvigningen, inkl. den multilaterale overvigning, herunder peerevaluering. Bag
denne udvikling er der en bred falles forstaelse for, at der er behov for en bedre balance mellem

okonomiske/finansielle malsatninger og sociale malsatninger.

For EPSCO-Radets vedkommende overvéages gennemforelsen af de beskaftigelsesmaessige og
socialpolitiske landespecifikke henstillinger regelmessigt af Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og
Udvalget for Social Beskyttelse (SPC).

Ud over denne tekniske realitet er der ogsa en politisk realitet, der gor det afgerende at have et
steerkere fokus pa effektiv gennemforelse af de landespecifikke henstillinger. Denne anden
dimension er meget relevant, i betragtning af at politisk ejerskab er en nedvendig forudsatning for
en vellykket afhjelpning af de mangler, der er anfort 1 de landespecifikke henstillinger. Samtidig er

det en dimension, som de direkte interessenter sjeldent drefter dbent.

Det positive gruppepres pa politisk plan ber styrkes, navnlig ved at udveksle bedste praksis og give
mulighed for dbne og @rlige dreftelser. I betragtning af den hgje andel af politikomrader 1 den arlige
pakke af landespecifikke henstillinger, der falder ind under EPSCO-Rédets kompetence, ber
EPSCO-Radet vaere mere aktivt og fokuseret i denne henseende. Denne orienterende debat har til

formal at medvirke til at na dette mal.
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Politiske henvisninger

De vigtigste politiske spergsmél 1 denne forbindelse kan findes 1 EMCO’s bidrag (jf. dokument
6151/16 + ADD 1), der afspejler resultaterne af dets nylige multilaterale tematiske gennemgang af
segmenteringen af arbejdsmarkedet og kontraktlige ordninger. Navnlig fremhaver den
pagaldende note, at det ikke er noget nyt, at det er nedvendigt at finde en balance i
arbejdsmarkedspolitikkerne mellem fleksibilitet og sikkerhed, og at erfaringerne med reformer i de
seneste artier har varet blandede: Nogle har vaeret meget vellykkede, andre har fort til visse

uonskede konsekvenser, som skal tackles.

Segmenteringen af arbejdsmarkedet er blevet et problem for de politiske beslutningstagere. Radet
har anbefalet, at flere medlemsstater tackler segmenteringen af arbejdsmarkedet ved hjalp af
reformer af lovgivningen om jobbeskyttelse. Som svar pa denne udfordring har en raekke
medlemsstater vedtaget vidtreekkende og omfattende reformer i de senere ar, mens andre i

ojeblikket er 1 gang med at forberede sig pa ogsé at gore det.

For nylig har der varet oget opmarksomhed pa mulighederne for mere fleksible
arbejdsmarkedsforhold, og samtidig erkendes de udfordringer, der opstar som folge af nye
beskaeftigelsesformer (selvstendig virksomhed, losarbejde, tilkaldejob, osv.). Den storste
bekymring er, at ukonventionelle arbejdsordninger frem for at vare en reel mulighed for at udnytte
mere fleksible og billigere produktionsteknologier muligvis snarere daekker over traditionelle usikre
lavtlensjob. Med disse nye beskeftigelsesformer er debatten gradvis gaet fra at handle om
tostrengede arbejdsmarkeder til at handle om segmenterede arbejdsmarkeder. Lav mobilitet og fa
overgange mellem de to arbejdsmarkeder antyder, at segmenteringen af arbejdsmarkedet er

strukturel.

Et vigtigt generelt punkt, der fremgér af hovedkonklusionerne fra EMCO’s multilaterale
overvagning, er, at medlemsstaterne star over for mange forskellige situationer. EMCO's
gennemgang viste, at der er gjort betydelige fremskridt med at tackle de udfordringer, der peges pa i
de landespecifikke henstillinger. I en reekke tilfeelde er den politiske og lovgivningsmassige proces
(som ofte er meget folsom, og som kreever opbakning fra mange bererte parter, ikke mindst
arbejdsmarkedets parter) enten afsluttet eller naesten afsluttet. Nu bestar udfordringen i en vellykket
gennemforelse af disse foranstaltninger efterfulgt af en tilstreekkelig robust overvagning og

evaluering, sd der kan foretages en finjustering.
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Det bar dog erkendes, at gennemforelse tager tid, og at der ikke kan forventes resultater med det
samme. Herudover ber der i stedet for at koncentrere opmarksomheden om specifikke detaljer i de
politiske foranstaltninger laegges storre vagt pa at evaluere, om der er en passende overordnet
balance mellem alle de indbyrdes forbundne faktorer, der bestemmer, om arbejdsmarkederne

fungerer, da dette kan opnas pad mange forskellige méder.

I EMCO-gennemgangen fremhaves ogsé en raekke specifikke politikretningslinjer. Disse vedrerer
bl.a. vigtigheden af retshdndhavelse med henblik pé at bekeempe misbrug og
proformakonstruktioner, anvendelsen og effektiviteten af skattemessige incitamenter, stigningen af
antallet af selvsteendige og deres indvirkning pa de sociale beskyttelsessystemer samt evaluerings-

og overvagningspraksis.

Pé denne baggrund opfordres ministrene til at drefte folgende spergsmal:

o Strukturreformer medforer ofte omfordeling af den kollektive velstand: Nogle star til at vinde,
mens andre stér til at tabe. Hvordan kan inklusive strukturreformer bedst sikres? Hvordan kan
det politisk ugunstige misforhold mellem de kortsigtede negative konsekvenser af reformer

forenes med valgperioder?

. Var de landespecifikke henstillinger i sig selv befordrende for gennemforelsen? Bor
ejerskabet oges ved at give medlemsstaterne storre rdderum til at forfolge deres egne
foretrukne politiske lasninger, eller ber de landespecifikke henstillinger snarere vare
tilstreekkelig specifikke for at undga nyfortolkning til medlemsstaternes egen fordel (og

saledes skabe et pres med henblik pé ivaerksattelse af nedvendige, men upopulare reformer)?

o Hvilke rad kan du give med hensyn til gennemforelse af landespecifikke henstillinger? Hvilke
faktorer har bidraget til vellykket gennemforelse af landespecifikke henstillinger i dit land, og
hvilke hindringer skulle overvindes? Hvis en landespecifik henstilling blev gennemfort
tilfredsstillende og 1 fuldt omfang, forte den sé til de forventede positive resultater? Hvis ikke,

skyldes dette den tid, som det tager at opna resultater?
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Tilretteleeggelse af dreftelserne

Ministrene opfordres til i deres indlaeg at fokusere pa gennemforelse. Med udgangspunkt i
ovennavnte elementer ber yderligere input fokusere pd de politiske udfordringer, flaskehalsene og
succeserne som folge af segmenteringen af arbejdsmarkedet og kontraktlige ordninger. Da det ikke
er alle medlemsstater, der har modtaget landespecifikke henstillinger om de pageldende sporgsmail,
kan ministrene ogsd fremsatte bemarkninger til gennemforelse af landespecifikke henstillinger i

generelle vendinger (se ovenfor).

Med hensyn til rekkefalgen af indleeggene vil Kommissionen og EMCO- og SPC-formandene efter

formandens indledning give deres bidrag til debatten.

Herefter vil tre medlemsstater (FR, IT og PL) foreleegge deres nylige reformbestraebelser pa dette
omrade med fokus pa de politiske udfordringer, som de er stedt pa, sdsom spergsmél vedrerende
bl.a., hvordan man héndterer forskellige interessenter og divergerende og personlige interesser,

samt andre politiske overvejelser.

Efter droftelsen af disse landespecifikke situationer vil alle medlemsstater, der ensker at reagere pa
indleeggene eller de sporgsmél til droftelse, der forelegges 1 slutningen af denne note, fa lejlighed
hertil. Ministrene kan ogsé fremsatte bemerkninger om arten af landespecifikke henstillinger eller

deres egne erfaringer med gennemforelse.

Navnlig kan ministrene drofte strategier til hdndtering af vinderne og taberne efter strukturreformer
kombineret med, hvis det er relevant, eventuelle overgangsordninger, og hvordan passende
inddragelse af arbejdsmarkedets parter sikres. De kan ogsa drefte vanskelighederne ved at
kommunikere om og iverksatte strukturreformer, navnlig nér reformernes kortsigtede virkninger

maske ikke virker befordrende for vaekst.

Ministrene opfordres til at indga i1 en aben og konstruktiv erfaringsudveksling. Dette vil give

mulighed for en dynamisk dreftelse, hvor konkrete resultater deles til alles fordel.

Formandskabet vil foreleegge en sammenfattende rapport om resultaterne af denne og andre
dreftelser vedrerende det europaiske semester for Det Europ@iske Radd med henblik pd medet den
17.-18. marts.
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