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Delegace naleznou v ptiloze poznamku ptedsednictvi pro fizeni rozpravy k vySe uvedenému
predmétu s ohledem na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu

spottebitele konajici se 7. biezna 2016.
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Evropsky semestr 2016: provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé

Segmentace trhu prace a smluvni ujednani

Poznamka predsednictvi pro Fizeni rozpravy

Zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele, 7. biezna

Uvod

Od zahajeni evropského semestru v roce 2011 se uskutecnily pravidelné upravy z hlediska postupu,
podstaty a zacastnénych subjektl. Diiraz, ktery se v rdmci evropského semestru v rostouci mife
klade na trh prace a socialni cile, je zohlednén v kazdoro€nich doporuc€enich pro jednotlivé zemé.
Doslo také k posileni monitorovani a mnohostranného dohledu, véetné vzajemného hodnoceni.
Tento vyvoj je zaloZzen na Sirokém spoleéném chapani nutnosti lepsi vyvazenosti mezi ekonomicko-

finan¢nimi a socialnimi cili.

Pokud jde o Radu pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky je pravidelné

monitorovano Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu.

Kromé tohoto ,.,technického aspektu* existuje rovnéz ,,politickd realita®, s ohledem na kterou ma
zasadni vyznam silnéji se zaméfit na ucinné provadeéni piislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé.
Tento dal$i rozmér je velmi dulezity, protoze politicka odpovédnosti je nezbytnym predpokladem
pro uspésné feSeni nedostatkii uvedenych v doporucenich pro jednotlivé zemé. Soucasné jde

o rozm¢ér, ktery je jen ziidka otevien¢ diskutovan pfimo zucastnénymi stranami.

M¢I by byt posilen pozitivni vzajemny tlak na politické Grovni, zejména sdilenim osvédcenych
postupt a vytvofenim prostoru pro upiimnou a otevienou diskusi. Vzhledem k vysokému podilu
oblasti politik v rdmci kazdoro€niho balicku doporuceni pro jednotlivé zemé spadajicich

do pravomoci Rady pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele by se Rada
v uvedeném slozeni méla stat v tomto sméru aktivné;si a cilenéjsi. Cilem této politické rozpravy je

napomoci dosazeni tohoto cile.
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Politicka doporuceni

Hlavni relevantni politické otazky Ize nalézt v ptispévku Vyboru pro zaméstnanost (viz dokument
6151/16 + ADDI), ktery zohlediiuje vysledky mnohostranného tematického pfezkumu segmentace
trhu prace a smluvnich ujednani, ktery tento vybor v neddvné dob¢ provedl. V prispevku se
zejména zdiraziuje, ze nutnost, aby politiky v oblasti trhu prace vyvazovaly flexibilitu a jistotu,
neni novinkou a ze zkusenosti z provadéni reforem v poslednich desetiletich nejsou vzdy pozitivni,
jelikoz nekteré reformy byly velmi Gspésné, avsak jiné vedly k nezddoucim dopadim, jimiz je nutné

se zabyvat.

Segmentace trhu prace se stala pro tviirce politik problémem. Rada doporucila nékolika ¢lenskym
statlim, aby segmentaci trhu préace fesily reformami pravnich ptedpisi na ochranu zaméstnanosti.
V reakci na tuto vyzvu zavedla v neddvnych letech celéd fada ¢lenskych stati dalekosahlé

a komplexni reformy a dalsi clenské staty se v soucasnosti ptipravuji na to, aby ucinily totéz.

V posledni dobé€ byla vénovana zvySena pozornost ptilezitostem vyplyvajicim z flexibilnéjSich
podminek na trhu prace, a zaroven byly uznany vyzvy vznikajici v souvislosti s novymi formami
zameéstnani (osoby samostatné vydélecné ¢inné, prilezitostna prace, prace na zavolani (tzv. ,,on-call
jobs®) atd.). Hlavni obavou je, ze za témito nekonven¢nimi pracovnimi ujednanimi by se spise nez
tradi¢ni nejista a Spatné placend mista. V disledku vzniku téchto novych forem zaméstnani se
diskuse postupné presouva z dvoutrovitovych pracovnich trhil na segmentované trhy prace. Nizka
mobilita a jen malo pfechodll mezi obéma trhy prace ukazuji, ze segmentace trhu prace je

strukturalni povahy.

Ditlezitym obecnym bodem hlavnich z&vérh z ¢innosti Vyboru pro zaméstnanost v oblasti
vicestranného dohledu je, Ze ¢lenské staty se dostavaji do celé fady rozmanitych situaci. Pfezkum
Vyboru pro zaméstnanost ukazal, ze pii feSeni vyzev uvedenych v doporucenich pro jednotlivé
zemé bylo dosazeno vyznamného pokroku. V fadé ptipadi je politicky a legislativni proces (Casto
velmi citlivy a vyzadujici podporu mnoha zainteresovanych stran, nejen socidlnich partnertt) témet
nebo zcela dokoncen. Soucasnou vyzvou je uspésné provedeni téchto opatfeni a nasledné

dostate¢né solidni monitorovani a hodnoceni umoznujici jejich doladéni.
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Je vSak tfeba uznat, Ze provadéni potrva urcitou dobu a vysledky nelze o¢ekavat ihned. Kromé toho
namisto soustfedéni se na konkrétni detaily politickych opatieni by se pozornost méla vénovat spise
posouzeni toho, zda je dosazeno piiméfené celkové rovnovahy mezi vSemi vzajemné pisobicimi

faktory, které urcuji, zda trhy prace funguji, protoze toho lze dosdhnout riznymi zpiisoby.

Hodnoceni Vyboru pro zaméstnanost rovnéz poukazalo na fadu konkrétnich politickych smért.
Tykaji se mimo jiné vyznamu soudniho vymahani legislativy v zajmu boje proti zneuzivani systému
a nejriznéjSimu podvodnému jednéni, vyuzivani a G€innosti fiskalnich pobidek, zvySovani poctu
osob samostatné vydéle¢né ¢innych a jejich dopadu na systémy socidlni ochrany, jakoz i

postupti hodnoceni a monitorovani.

Na tomto zaklad¢ se ministti vyzyvaji, aby se zabyvali témito otdzkami:

J Strukturalni reformy ¢asto vedou k redistribuci spole¢né sdileného bohatstvi: n¢kdo na tom
ziska, zatimco jini na tom ztrati. Jak je mozné nejlépe zajistit ,,inkluzivni* strukturalni
reformy? Jak je mozné vytesit politicky nepfiznivy rozpor mezi kratkodobymi negativnimi

dopady reforem a mezi volebnimi cykly?

. Byla doporuceni pro jednotlivé zem¢ samotna motivujici a pfiméfend z hlediska provadéni?
Byla by odpovédnost jednotlivych ¢lenskych statii posilena tim, ze by jim bylo dano vice
prostoru pro stanoveni vlastniho preferovaného politického sméru, nebo by méla byt
doporuceni pro jednotlivé zemé spiSe konkrétnéjsi, aby nedochézelo k novym vykladim
vyhodnym pro pfislusné clenské staty (a tim vytvofit tlak na nutné, i kdyZ nepopulérni,

reformy)?

o Co byste poradili ohledn¢ provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé? Jaké faktory prispély
k uspé€snému provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé ve vasi zemi a jaké prekazky jste
museli piekonat? Pokud jste doporuceni plné provedli, vedlo to k o¢ekavanym pozitivnim

vysledkiim? Pokud ne, bylo tomu tak kvili zpozdéni pii dosahovani vysledka?
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Organizace jednani

Ministfi se vyzyvaji, aby se ve svych vystoupenich zaméfili na provadéni. Méli by ptitom vychazet
z vySe uvedenych aspektli a dalsi prispévek by se mél soustiedit na politické vyzvy, problematické
oblasti a tispéchy, které jsou vysledkem segmentace trhu prace a smluvnich ujednani. Vzhledem
k tomu, Ze ne vSechny ¢lenské staty obdrzely doporuceni pro jednotlivé zemé k projednavanym

otazkam, mohou ministfi reagovat rovnéz na provadéni téchto doporuceni obecné (viz vyse).

Co se tyc¢e poradi jednotlivych vystoupeni, po ivodnim slovu piedsedajiciho prednesou své
piispévky k rozprave zastupce Komise a predsedové Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro

socialni ochranu.

Tt1 Clenské staty (FR, IT, PL) poté vystoupi s piispévky o svém nedavném reformnim usili v této
oblasti se zamétfenim na politické vyzvy, se kterymi se tyto staty setkaly, jako jsou otazky tykajici
se mimo jiné toho, jak se vyporadat s riznymi zacastnénymi stranami, s rozchazejicimi se

a specifickymi z&jmy, jakoz i s dalsimi politickymi aspekty.

Po projednani téchto situaci specifickych pro jednotlivé zem¢ budou mit v§echny clenské staty
prilezitost reagovat na jednotlivé prezentace nebo na otazky k diskusi uvedené v zavéru této
poznamky pro fizeni rozpravy, pokud si to budou pfat. Ministfi se mohou rovnéz vyjadrit k samotné

,»podstaté* doporuceni pro jednotlivé zemé nebo vyjadrit své vlastni zkusenosti s jejich provadénim.

Ministii se mohou zejména vyslovit ke strategiim pro feseni otazky ,,vitézl a porazenych® v oblasti
strukturalnich reforem spolu s ptipadnymi pfechodnymi opatfenimi a s tim, jak zajistit odpovidajici
zapojeni socialnich partnert. Ministii se mohou dale dotknout problémt spojenych s informovanim
o strukturdlnich reformach a s jejich provadénim, zejména pokud jejich kratkodobé ucinky

nepodporuji rist.

Ministfi se vyzyvaji, aby se otevien¢ a konstruktivné zapojili do sdileni svych zkuSenosti. To

umozni dynamickou diskusi se vzajemné prospéSnym sdilenim konkrétnim vysledk.

Ptedsednictvi ptedlozi na zasedani Evropské rady (17. a 18. bfezna) souhrnnou zpravu o vysledku

tohoto a dalSich jednani souvisejicich s evropskym semestrem.

6147/16 ip/IN/Ik 5
DG B 3A CS



	Segmentace trhu práce a smluvní ujednání
	Poznámka předsednictví pro řízení rozpravy
	Zasedání Rady pro zaměstnanost, sociální politiku, zdraví a ochranu spotřebitele, 7. března

