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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas p& unionens
viagnar vid ndsta sammantrdde i Europeiska kommittén for utarbetande av standarder pa
omradet inlandssjofart (Cesni) och vid nista plenarsession i Centrala kommissionen for
sjofarten pa Rhen (CCNR) i samband med det planerade antagandet av standarden for
grundldggande sikerhetsutbildning for ddcksméin och standarden for standardiserade fraser pa
fyra sprak.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. CCNR och Cesni

Centrala kommissionen for sjofarten pd Rhen (CCNR) dr en internationell organisation med
regleringsbefogenheter for transport pa den inre vattenvdgen Rhen. Fyra EU-medlemsstater
(Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederldnderna) samt Schweiz ér parter i CCNR.

I den reviderade konventionen for sjofarten p4 Rhen, som undertecknades i Mannheim den 17
oktober 1868, faststills den rittsliga ram som reglerar anvidndningen av Rhen for
inlandssjofart och CCNR:s befogenheter. Den version av konventionen som for ndrvarande ar
tillimplig &r resultatet av en konvention om &ndring av den reviderade konventionen for
sjofarten pa Rhen som antogs den 20 november 1963 och trddde i kraft den 14 april 1967.
Plenarmoéten hélls tva ganger om dret. I dessa moten deltar foretrddare for medlemsstaterna i
CCNR. Plenarmétet &r CCNR:s beslutsfattande organ. Har antas CCNR:s resolutioner och
antas och dndras dess tekniska bestdmmelser. Varje CCNR-medlemsstat har en rdst och
besluten fattas med enhéllighet. Resolutionerna ar réttsligt bindande. EU &r inte medlem i
CCNR.

Under 2015 antog CCNR en resolution om inrdttande av en europeisk kommitté for
utarbetande av gemensamma standarder pa omrédet inlandssjofart (Comité Européen pour
I’Elaboration de norms dans le Domaine de Navigation Intérieure — Cesni). Kommitténs
uppdrag omfattar antagandet av tekniska standarder pd olika omraden, sérskilt nir det géller
fartyg, informationsteknik och besittning, enhetlig tolkning av dessa standarder och
tillhorande forfaranden samt Overldggningar om sjofartssidkerhet, miljoskydd och andra
omraden som har med sjofart att gora.

Cesni bestar av experter som foretrider CCNR:s medlemsstater och EU-medlemsstater som
har rostritt pad grundval av en rost per medlemsstat. EU dr inte medlem i Cesni. Unionen far
dock delta 1 Cesnis arbete tillsammans med internationella organisationer vars uppdrag
omfattar de omraden som berdrs av Cesni, men utan rostrétt.

2.2, Cesnis och CCNR:s planerade akt

Vid sitt kommande plenarmdte kommer Cesni att anta en standard for grundliggande
sdkerhetsutbildning for ddcksmén (cesni 20 04) och en standard for standardiserade fraser pa
fyra sprék (cesni 20_39).

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphédvande av radets direktiv
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91/672/EEG och 96/50/EG' infors harmoniserade bestimmelser for yrkeskvalifikationer for
inlandssjofart 1 Europa och faststdlls vissa normer rorande yrkeskvalifikationer. De bédda
standarder som ndmns ovan krivs inte enligt direktivet, utan har utvecklats av Cesni for att
underldtta genomforandet av de krav som omfattas av direktivet och for att frdmja
harmonisering.

Enligt bilaga I i direktiv (EU) 2017/2397 dr det nodvandigt att genomga grundldggande
sdkerhetsutbildning enligt nationella krav for att erhdlla ett bevis for kvalifikationer som
diacksman. I cesni-standarden for grundldggande sdkerhetsutbildning for dicksmédn definieras
krav som Cesni-medlemsstaterna skulle kunna anvénda som nationella krav for att sékerstilla
samma niva av servicekvalitet.

Enligt bilaga II till direktiv (EU) 2017/2397 kravs det att matroser och befdlhavare ska kunna
anvdnda standardiserade fraser i situationer ddar kommunikationsproblem rader. I cesni-
standarden for standardiserade fraser pd fyra spradk faststdlls i1 detalj ett sddant
kommunikationssystem.

Experter frdn Cesni utarbetade dessa bada standarder 2019 och 2020 och Cesnikommittén
beslutade vid sitt sammantrdde den 30 april 2020 att de skulle antas vid dess kommande
sammantréde.

Experter frdn Cesni (arbetsgruppen Cesni/QP) utarbetade standarden for grundliggande
sdkerhetstraning for dicksmén och standarden for standardiserade fraser inom ramen for
Cesnis arbetsprogram 2016-2018 och 2019-2021. Vid foljande tekniska sammantriden
diskuterades denna fraga och mgjliggjordes en 6verenskommelse pa Cesni-niva:

. Arbetsméten (24.5.2018; 6-7.10.2018; 8.5.2019; 11.9.2019; 6.11.2019; 6.2.2020;
22.4.2020).
. Kommittémdte (30.4.2020).

Alla EU-medlemsstater har (skyddad) tillgdng till ovanndmnda utkast till standarder via
webbplatsen cesni.eu.

ES-QIN-standarderna (European Standards for Qualifications in Inland Navigation) kommer
att uppdateras for att inforliva de bada nya standarderna.

CCNR kommer att anta en resolution i syfte att inforliva en hénvisning till den nyaste
versionen av ES-QIN-standarderna, som omfattar dessa bada standarder, i foreskrifterna for
sjopersonal pd Rhen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Beslutet om faststidllandet av unionens stdndpunkt krévs for att sékerstélla att EU:s intressen
pa lampligt sitt beaktas vid antagandet av beslut om upprittande av standarder for
grundldggande sdkerhetsutbildning for didcksmén och standardiserade fraser pd fyra sprak.
Fragan omfattas av EU:s behorighetsomréade eftersom dessa standarder syftar till att underlatta
genomforandet av direktiv (EU) 2017/2397.

Den standpunkt som unionen foreslds anta dr att stodja antagandet av de bada standarderna,
eftersom de kommer att bidra till att upprétthalla en hog sdkerhetsnivd inom inlandssjéfarten
och frimja harmonisering.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphédvande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (EUT L
345,27.12.2017, s. 53).
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens végnar
ska intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet?.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Béde Cesni och CCNR ér organ som inréttats genom ett internationellt avtal.

Aven om de bestimmelser som har antagits av Cesni inte r bindande i sig, kommer de att bli
bindande for CCNR-medlemmarna s& snart CCNR édndrar sin réttsliga ram (foreskrifter for
sjopersonal pa Rhen) sé att den hinvisar till de standarder som antagits av Cesni och gor dessa
standarder bindande inom ramen for tillimpningen av den reviderade konventionen for
sjofarten pad Rhen. Sadana foreskrifters bindande karaktir for CCNR-medlemmar faststélls i
Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868*.

Det ar darfor nodvandigt att faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar inom
Cesni och CCNR vad giller antagandet av standarder for yrkeskvalifikationer for
inlandssjofart.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for de foreslagna besluten dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt
64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258,

punkterna 61-64.
Den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen av den 17 oktober 1868, senast dndrad den 20
november 1963.
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4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det framsta syftet med och innehallet i de planerade rittsakterna avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 91.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91.1 jaimford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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2021/0024 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart och i Centrala
kommissionen for sjofarten pa Rhen med avseende pa antagande av standarder for

yrkeskvalifikationer for inlandssjofart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 91.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen av den 17 oktober 1868, dndrad
genom konventionen om éndring av den reviderade konventionen for sjofarten pa
Rhen, som antogs den 20 november 1963, trddde i kraft den 14 april 1967.

I enlighet med artikel 17 i konventionen far Centrala kommissionen for sjofarten pa
Rhen (CCNR) anta krav for yrkeskvalifikationer.

Europeiska kommittén for utarbetande av standarder pa4 omradet inlandssjofart (Cesni)
inrdttades den 3 juni 2015 inom ramen for CCNR i syfte att utarbeta tekniska
standarder fOor inlandssjofart pa olika omrdden, sdrskilt ndr det giller fartyg,
informationsteknik och beséttning.

Cesni viantas under sitt kommande sammantrdade 1 april 2021 anta en standard for
grundliggande sédkerhetsutbildning for didcksmédn, med utbildningskrav som
medlemsstaterna skulle kunna anta som nationella krav, och en standard for
standardiserade fraser pa fyra sprak for matroser och befidlhavare for béttre hantering
av situationer dir kommunikationsproblem rader. Bada dessa standarder syftar till att

underlétta genomforandet av de krav som omfattas av Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/2397".

Dessutom véntas CCNR vid nésta plenarsession anta en resolution som kommer att
andra foreskrifterna for sjopersonal pa Rhen i syfte att inkludera en hdnvisning till ES-
QIN-standarder (Europeiska standarder for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart),
bl.a. cesni-standarden for grundliggande sékerhetsutbildning for dicksmén och cesni-
standarden for standardiserade fraser.

Cesni-standarderna for grundldggande sdkerhetsutbildning for dacksmin respektive
standardisering av fraser skulle bidra till att upprétthdlla en hog sidkerhetsnivd inom

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphéivande av radets direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG
(EUT L 345, 27.12.2017, s. 53).
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inlandssjofarten och frimja harmonisering i samband med genomforandet av direktiv
(EU) 2017/2397.

(7)  Det ar lampligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pa unionens viagnar i Cesni
och i CCNR.

(8)  Unionen ir inte medlem i vare sig CCNR eller Cesni. Unionens stdndpunkt kommer
att uttryckas av de unionsmedlemsstater som &r medlemmar i de organen och som
agerar samfallt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vid plenarsessionen i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pd omradet inlandssjofart (Cesni) dir de
europeiska standarderna for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart cesni (20) 04 och
cesni (20) 39 beslutas, ska vara att godkénna att de antas.

2. Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vid plenarsessionen i Centrala
kommissionen for sjofarten pd Rhen (CCNR), ddr CCNR kommer att anta en
resolution om dndring av foreskrifterna for sjopersonal pa Rhen for att inkludera en
hénvisning till de europeiska standarderna for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart
samt hanvisningar till cesni (20) 04 och cesni (20) 39, ska vara att stodja alla forslag
om anpassning av kraven i foreskrifterna for sjopersonal pa Rhen till dem som finns i
de europeiska standarderna for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart.

Artikel 2

1. Den standpunkt som avses 1 artikel 1.1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i Cesni och som agerar samfillt.

2. Den stdndpunkt som avses 1 artikel 1.2 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar 1 CCNR och som agerar samfallt.

Artikel 3

Smarre tekniska dndringar av den stdndpunkt som anges i artikel 1 kan dverenskommas utan
ndgot ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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