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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej uinie v Eurépskom vybore pre
vypracovanie noriem v oblasti vniitrozemskej plavby a v Ustrednej komisii pre plavbu
na Ryne, pokial’ ide o prijatie noriem tykajucich sa odbornych kvalifikacii v oblasti
vnutrozemskej plavby
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa mé prijat’ v mene Unie
na d’alSom zasadnuti Europskeho vyboru pre vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej
plavby (CESNI), ako aj na d’alom plenarnom zasadnuti Ustrednej komisie pre plavbu na
Ryne (CCNR) v suvislosti s planovanym prijatim normy pre zakladny bezpecnostny vycvik
pomocnych lodnikov a normy pre Standardizované komunikacné frazy v Styroch jazykoch.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. CCNR a CESNI

Ustredna komisia pre plavbu na Ryne (CCNR) je medzinirodna organizacia s regulaénymi
pravomocami pre otazky vnutrozemskej vodnej dopravy na rieke Ryn. Zmluvnymi stranami
CCNR su $tyri ¢lenské staty EU  (Belgicko, Francuzsko, Holandsko a Nemecko)
a Svajéiarsko.

V revidovanom dohovore pre plavbu na Ryne podpisanom 17. oktébra 1868 v Mannheime sa
vymedzuje pravny ramec, ktorym sa riadi vyuZivanie Ryna ako vnutrozemskej vodnej cesty
na plavbu, astanovuju sa pravomoci CCNR. V sucasnosti platné znenie dohovoru bolo
vysledkom dohovoru z 20. novembra 1963, ktory nadobudol platnost 14. aprila 1967
a ktorym sa zmenil revidovany dohovor pre plavbu na Ryne. Plénum zasad4 dvakrat ro¢ne
a na zasadnutiach sa zucastiuju zastupcovia €lenskych statov CCNR. Ide o rozhodovaci organ
CCNR, ktory prijima uznesenia ustrednej komisie a prijima a meni jej technické predpisy.
Kazdy ¢lensky Stat CCNR ma jeden hlas a rozhodnutia sa prijimaji jednomysel'ne. Uznesenia
st pravne zavizné. EU nie je ¢lenom CCNR.

V roku 2015 prijala CCNR uznesenie, ktorym sa zriadil Eurdpsky vybor pre vypracovanie
noriem v oblasti vniitrozemskej plavby (Comité Européen pour ’Elaboration de Standards
dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Sucastou tuloh tohto vyboru je
prijimanie technickych noriem v r6znych oblastiach, najma pokial’ ide o plavidla, informacné
technologie a posadku, jednotny vyklad tychto noriem a prislusnych postupov, ako aj diskusie
o bezpecnosti plavby, ochrane Zivotného prostredia alebo inych oblastiach plavby.

CESNI tvoria experti zastupujici ¢lenské §tity CCNR a Clenské staty EU, ktoré maja
hlasovacie prava rozdelené tak, e kazdy $tat ma jeden hlas. EU nie je ¢lenom CESNI. Méze
sa vSak bez hlasovacich prav zucasthovat na praci CESNI spolu s medzindrodnymi
organizaciami, ktorych poslanie sa tyka oblasti pokrytych aktivitami tohto vyboru.

2.2 Pripravovany akt CESNI a CCNR

Vybor CESNI mé4 na svojom dalSom plendrnom zasadnuti prijat normu pre zakladny
bezpecnostny vycvik pomocnych lodnikov (cesni 20 04) anormu pre Standardizované
komunikacné frazy v Styroch jazykoch (cesni 20 39).

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznévani
odbornych kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby a o zruSeni smernic Rady 91/672/EHS
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a 96/50/ES' sa zavadzajii harmonizované pravidla, pokial’ ide o odborné kvalifikacie v oblasti
vnutrozemskej plavby v Eurdpe, astanovuju sa ur€it¢ normy tykajuce sa odbornych
kvalifikacii. Hoci sa uvedené dve normy nevyzaduju podla predmetnej smernice, CESNI ich
vypracoval na ulahCenie vykonavania poziadaviek, ktoré¢ patria do rozsahu pdsobnosti
predmetnej smernice, a na podporu harmonizacie.

V stlade s prilohoul ksmernici (EU) 2017/2397 je potrebné na ziskanie odbornej
sposobilosti pomocného lodnika uspesne ukoncit’ zakladny bezpecnostny vycvik v stlade
s vnutroStatnymi poziadavkami. V norme CESNI pre =zakladny bezpecnostny vycvik
pomocnych lodnikov sa urcuju poziadavky, ktoré by ¢lenské staty CESNI mohli dodrziavat
ako svoje vnutrostatne poziadavky na zaistenie rovnakej urovne kvality sluzieb.

V sulade s prilohou II k smernici (EU) 2017/2397 sa od lodnikov alodnych kapitanov
vyzaduje, aby boli sposobili pouzivat’ Standardizované komunikac¢né frazy v situaciach, ked’
nastavaju komunikac¢né problémy. V norme CESNI pre Standardizované komunikacné frazy
v Styroch jazykoch sa podrobne stanovuje takyto systém komunikécie.

Odbornici z CESNI vypracovali tieto dve normy v rokoch 2019 a 2020 a vybor CESNI sa na
svojom zasadnuti 30. aprila 2020 rozhodol napldnovat’ ich prijatie na d’alSom zasadnuti.

Odbornici z CESNI (pracovna skupina CESNI/QP) vypracovali normy pre zakladny
bezpecnostny vycvik pomocnych lodnikov a pre Standardizované komunikacné frazy v rdmci
pracovnych programov CESNI 2016 — 2018 a 2019 — 2021. Tato zalezitost’ sa rieSila na
tychto technickych stretnutiach, ktoré umoznili dosiahnut’ dohodu na trovni vyboru CESNI:

° pracovné stretnutia (24.5.2018; 6.—7.10.2018; 8.5.2019; 11.9.2019;
6. 11.2019; 6. 2. 2020; 22. 4. 2020) a
. zasadnutie vyboru (30. 4. 2020).

Vietky ¢lenské Staty EU maju kuvedenym navrhom noriem (chraneny) pristup
prostrednictvom osobitného webového sidla (cesni.eu).

Normy ES-QIN (eurdpske normy pre odborné kvalifikacie v oblasti vnutrozemskej plavby) sa
budu aktualizovat’ s cielom zaclenit’ predmetné dve nové normy.

Komisia CCNR prijme uznesenie s cielom zahrnut’ odkaz na najnovSiu verziu noriem ES-
QIN obsahujucu predmetné dve nové normy do nariadenia pre ¢lenov posadky plavidiel
plavajucich na Ryne.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Rozhodnutie o stanoveni pozicie Unie je potrebné na to, aby sa zabezpetilo néleZité
zohladnenie zaujmov EU pri prijimani rozhodnuti o stanovovani noriem pre zakladny
bezpecnostny vycvik pomocnych lodnikov apre Standardizované komunikacné frazy
v §tyroch jazykoch. Vec patri do pravomoci EU, ked'ze cielom uvedenych noriem je ulahéit
vykonavanie smernice (EU) 2017/2397.

Navrhovanou poziciou Unie je podporit’ prijatie uvedenych dvoch noriem, ked’ze prispeju
k udrzaniu najvysSej urovne bezpecnosti v oblasti vnutrozemskej plavby a povedu k vicsej
harmonizacii.

! Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznavani odbornych

kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby a o zruseni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (U. v. EU L 345,
27.12.2017, s. 53).
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvanmy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatituje bez ohl'adu na to, ¢i je Unia &lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody?.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami zahfna akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie®>.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad
CESNI aj CCNR st organmi zriadenymi podl'a medzinarodnej dohody.

Hoci pravidla, ktoré prijal vybor CESNI, nie sii samy osebe zavédzné, stanll sa zavdznymi pre
¢lenov CCNR, len ¢o tato organizacia upravi svoj legislativny rdmec (nariadenia pre ¢lenov
posadky plavidiel plavajicich na Ryne) tak, aby obsahoval odkaz na normy prijaté vyborom
CESNI, a zabezpeci, aby sa tieto normy stali povinnymi v rdmci uplatiiovania revidovaného
dohovoru pre plavbu na Ryne. Zavdzny charakter takéhoto nariadenia medzi ¢lenmi CCNR je
stanoveny v Mannheimskom dohovore zo 17. oktobra 1868*.

Preto je potrebné stanovit' poziciu, ktord sa méa zaujat v mene Unie vo vybore CESNI
a v komisii CCNR, pokial’ ide o prijatie noriem tykajucich sa odbornych kvalifikacii v oblasti
vnutrozemskej plavby.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2, Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v savislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujlci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovanych aktov stvisi so spolo¢nou dopravnou politikou.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ods. 1 ZFEU.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
Revidovany dohovor pre plavbu na Ryne zo 17. oktobra 1868 zmeneny 20. novembra 1963.

SK



SK

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 91 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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Navrh
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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej tinie v Eurépskom vybore pre

vypracovanie noriem v oblasti vniitrozemskej plavby a v Ustrednej komisii pre plavbu

na Ryne, pokial’ ide o prijatie noriem tykajucich sa odbornych kvalifikacii v oblasti

vnutrozemskej plavby

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 91 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Revidovany dohovor pre plavbu na Ryne zo 17. oktobra 1868 zmeneny dohovorom
o zmene revidovaného dohovoru pre plavbu na Ryne prijatym 20. novembra 1963
nadobudol platnost’ 14. aprila 1967.

Podra ¢lanku 17 dohovoru moze Ustredna komisia pre plavbu na Ryne (CCNR) prijat
poziadavky v oblasti odbornych kvalifikacii.

Eurdpsky vybor pre vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej plavby (CESNI) bol
zriadeny 3.jina 2015 vramci CCNR scielom vypracovat' technické normy pre
vnutrozemska plavbu v ré6znych oblastiach, najmé pokial’ ide o plavidld, informacné
technologie a posadku.

Ocakava sa, Ze vybor CESNI na svojom d’alSom zasadnuti v aprili 2021 prijme normu
pre zékladny bezpe€nostny vycvik pomocnych lodnikov, v ktorej sa stanovia
poziadavky na vycvik, ktoré by ¢lenské Staty mohli dodrZiavat’ ako svoje vnutroStatne
poziadavky, a normu pre Standardizované komunikacné frazy v Styroch jazykoch pre
lodnikov alodnych kapitanov, aby dokazali zvladat' situacie, ked nastanu
komunikac¢né problémy. Cielom oboch noriem je ulah¢it’ vykondvanie poZiadaviek,
ktoré patria do rozsahu pdsobnosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/2397".

NavySe sa ocakava, Ze komisia CCNR na svojom d’alSom plenarnom zasadnuti prijme
uznesenie, ktorym sa nariadenie pre ¢lenov posadky plavidiel plavajicich na Ryne
zmeni tak, aby sa vfiom zahrnul odkaz na normy ES-QIN (eurdpske normy pre
odborné kvalifikacie v oblasti vnutrozemskej plavby) vratane normy CESNI pre
zékladny bezpeCnostny vycvik pomocnych lodnikov anormy CESNI pre
Standardizované komunikacné frazy.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uznavani odbornych
kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby a o zruSeni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES
(U.v.EUL 345,27.12.2017, s. 53).
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(6)  Norma CESNI pre zakladny bezpecnostny vycvik pomocnych lodnikov a norma pre
Standardizované komunika¢né frazy by mali prispiet’ k udrzaniu najvysSej urovne
bezpecnosti v oblasti vnutrozemskej plavby a podporili by harmonizéaciu v stvislosti
so smernicou (EU) 2017/2397.

(7) Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie vo vybore CESNI
a v komisii CCNR.

(8)  Unia nie je ¢lenom CCNR ani CESNI. Poziciu Unie vyjadria ¢lenské staty Unie, ktoré
su ¢lenmi tychto organov, konajuc spoloc¢ne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Poziciou, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na plenarnom zasadnuti Eurdpskeho
vyboru pre vypracovanie noriem v oblasti vnutrozemskej plavby (CESNI), na ktorom
sa rozhodne o eurdépskych norméch tykajicich sa odbornych kvalifikéacii v oblasti
vnutrozemskej plavby s odkazmi na cesni (20) 04 a cesni (20) 39, je sthlas sich
prijatim.

2. Poziciou, ktora sa ma prijat' v mene Unie na plenarnom zasadnuti Ustrednej komisie
pre plavbu na Ryne (CCNR), na ktorom komisia CCNR prijme uznesenie, ktorym sa
meni nariadenie pre ¢lenov posadky plavidiel plavajucich na Ryne tak, aby zahtiialo
odkaz na eurdpske normy tykajuce sa odbornych kvalifikacii v oblasti vnutrozemske;j
plavby, ako aj odkazy na cesni (20) 04 a cesni (20) 39, je podporit’ vSetky navrhy,
ktorymi sa zosuladuju poziadavky nariadeni pre c¢lenov posadky plavidiel
plavajucich na Ryne s poziadavkami eurdpskych noriem tykajicich sa odbornych
kvalifikacii v oblasti vnutrozemskej plavby.

Clanok 2

1. Poziciu uvedenti v &lanku 1 ods. 1 vyjadria Glenské $taty Unie, ktoré su ¢lenmi
vyboru CESNI, konajic spolo¢ne.

2. Poziciu uvedenu v &lanku 1 ods. 2 vyjadria &lenské $taty Unie, ktoré su ¢lenmi
komisie CCNR, konajic spolocne.

Clanok 3
Mensie technické zmeny pozicii uvedenych v €ldnku 1 moZno dohodnut bez dalSieho
rozhodnutia Rady.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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