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Komisji ds. Zeglugi na Renie, w sprawie przyjecia norm dotyczacych kwalifikacji
zawodowych w Zegludze Srodladowej

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii na nastgpnym posiedzeniu Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm
w Zegludze Sroédladowej (CESNI) oraz na nastepnej sesji plenarnej Centralnej Komisji
Zeglugi na Renie (CKZR), w zwiazku z przewidywanym przyjeciem normy dotyczace;
podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mtodszych marynarzy oraz normy
dotyczacej znormalizowanych zwrotéw komunikacyjnych w czterech jezykach.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. CKZR i CESNI

Centralna Komisja Zeglugi na Renie (CKZR) jest organizacja miedzynarodows posiadajaca
kompetencje regulacyjne w zakresie wodnego transportu $rodladowego na Renie. Stronami
CKZR s3 cztery panstwa cztonkowskie UE (Belgia, Francja, Niemcy i Niderlandy) oraz
Szwajcaria.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie, podpisana dnia 17 pazdziernika 1868 r.
w Mannheim, ustanawia ramy prawne regulujace wykorzystanie Renu jako $rodladowej drogi
wodnej na potrzeby zeglugi oraz okresla kompetencje CKZR. Obecnie obowigzujaca wersja
konwencji jest rezultatem konwencji zmieniajacej poprawiong Konwencj¢ w sprawie zeglugi
na Renie, przyjetej w dniu 20 listopada 1963 r., ktora weszla w zycie w dniu 14 kwietnia
1967 r. Posiedzenia plenarne odbywaja si¢ dwa razy w roku. W posiedzeniach uczestniczg
przedstawiciele pafstw czlonkowskich CKZR. Posiedzenie plenarne jest organem
decyzyjnym CKZR. Przyjmuje ono rezolucje centralnej komisji oraz przyjmuje i zmienia jej
przepisy techniczne. Kazde panstwo cztonkowskie CKZR ma jeden glos, a decyzje zapadaja
jednomyslnie. Rezolucje te sa prawnie wigzace. Unia Europejska nie jest cztonkiem CKZR.

W 2015r. CKZR przyjeta rezolucje, w ktorej ustanowiono Europejski Komitet ds.
Opracowywania Norm w Zegludze Srodladowej (fr. Comité Européen pour 1’élaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Misja komitetu obejmuje
przyjmowanie norm technicznych w rdéznych obszarach, zwlaszcza dotyczacych statkow,
technologii informacyjnej 1 zalogi, jednolita wyktadni¢ przedmiotowych norm i odno$nych
procedur, atakze rozpatrywanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi, ochrony
srodowiska lub innych aspektow zeglugi.

W sktad CESNI wchodza eksperci reprezentujacy panstwa cztonkowskie CKZR oraz panstwa
cztonkowskie UE, ktérym przystuguje prawo glosu na zasadzie jednego gtosu na panstwo.
Unia Europejska nie jest cztonkiem CESNI. Moze jednak uczestniczy¢, bez prawa gtosu,
w pracach CESNI wraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorych misja obejmuje obszary
dziatania CESNL

2.2. Planowany akt CESNI i CKZR

Na nastepnym posiedzeniu plenarnym CESNI ma przyja¢ norme dotyczaca podstawowego
szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mtodszych marynarzy (nr ref. cesni 20 04) oraz
norm¢ dotyczaca znormalizowanych zwrotéw komunikacyjnych w czterech jezykach (nr ref.
cesni 20 39).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej oraz uchylajgca
dyrektywy Rady 91/672/EWG i96/50/WE! wprowadza zharmonizowane przepisy
w dziedzinie kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej w Europie oraz ustanawia
pewne normy w dziedzinie kwalifikacji zawodowych. Dwie wyzej wymienione normy nie sg
wymagane na mocy dyrektywy, ale zostaly opracowane przez CESNI w celu utatwienia
wdrozenia wymogow wchodzacych w zakres dyrektywy oraz zachecenia do harmonizacji.

Zgodnie z zatacznikiem [ do dyrektywy (UE) 2017/2397 konieczne jest ukonczenie
podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa zgodnie z wymogami krajowymi w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji mtodszego marynarza. Norma CESNI dotyczaca
podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mtodych marynarzy okresla wymogi,
ktore panstwa cztonkowskie CESNI moglyby spetni¢ jako wymogi krajowe w celu
zapewnienia takiego samego poziomu jako$ci obstugi.

Zgodnie z zalacznikiem II do dyrektywy (UE) 2017/2397 wymaga si¢, aby marynarze
i kapitanowie mieli mozliwo$¢ stosowania znormalizowanych zwrotdw komunikacyjnych
w sytuacjach, w ktoérych wystepuja problemy z komunikacja. Norma CESNI dotyczaca
znormalizowanych zwrotow komunikacyjnych w czterech jezykach szczegdétowo okresla taki
system komunikacji.

Eksperci CESNI przygotowali te dwie normy w 2019 r. 1 2020 r., a CESNI postanowil na
posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2020 r. zaplanowac ich przyjecie na nastgpnym posiedzeniu.

Eksperci CESNI (grupa robocza CESNI/QP) opracowali norme¢ dotyczaca podstawowego
szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mlodszych marynarzy oraz dotyczaca
znormalizowanych zwrotéow komunikacyjnych w ramach programéw prac CESNI na lata
20162018 12019-2021. Nastgpujace posiedzenia techniczne dotyczyly tego zagadnienia
1 umozliwity osiggnigcie porozumienia na szczeblu CESNI:

° posiedzenia robocze (24.05.2018r.; 6-7.10.2018 r.; 8.05.20197r.; 11.09.2019r.;
6.11.2019 1. 6.02.2020 r.; 22.04.2020 1.) oraz
. posiedzenie komitetu (30.04.2020 r.).

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE maja (zabezpieczony) dostep do wyzej wymienionych
projektow norm za posrednictwem specjalnej strony internetowej (cesni.eu).

Normy ES-QIN (normy europejskie dotyczace kwalifikacji w zegludze §rodladowej) zostang
zaktualizowane w celu uwzglednienia tych dwoch nowych norm.

CKZR przyjmie rezolucje w celu uwzglednienia w rozporzadzeniu dotyczacym zalog statkow
na Renie odniesienia do najnowszej wersji norm ES-QIN, w tym tych dwoch norm.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Przyjecie decyzji ustalajacej stanowisko Unii jest konieczne, aby zapewni¢ odpowiednie
uwzglednienie interesow UE przy podejmowaniu decyzji w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mlodszych marynarzy
oraz dotyczacych znormalizowanych zwrotow komunikacyjnych w czterech je¢zykach.
Kwestia ta wchodzi w zakres kompetencji UE, poniewaz normy te maja na celu ulatwienie
wdrozenia dyrektywy (UE) 2017/2397.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze §rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady 91/672/EWG
196/50/WE (Dz.U. L 345 2 27.12.2017, s. 53).
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Proponowane stanowisko Unii ma na celu poparcie przyjecia tych dwoch norm, poniewaz
przyczynig si¢ one do utrzymania najwyzszego poziomu bezpieczenstwa w zegludze
srédladowej 1 beda zachecaé do harmonizacji.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu,
czy tez strong danej umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywieraja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie s3 wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zarowno CESNI, jak i CKZR sa instytucjami utworzonymi na mocy umowy
mig¢dzynarodowe;.

Mimo ze przepisy przyjete przez CESNI nie sa wigzace same w sobie, stang si¢ wigzace dla
cztonkéw CKZR po zmodyfikowaniu przez CKZR jej ram prawnych (rozporzadzenie
dotyczace zaldg statkbw na Renie) w celu uwzglednienia norm przyjetych przez CESNI
inadania im statusu obowigzkowego w ramach stosowania poprawionej Konwencji
o zegludze na Renie. Wiazacy charakter wymienionego rozporzadzenia dla cztonkéw CKZR
zostat ustanowiony w konwencji z Mannheim z dnia 17 pazdziernika 1868 r.*.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach CESNI i
CKZR w odniesieniu do przyjecia norm dotyczacych kwalifikacji zawodowych w zegludze
srodladowe;.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

Poprawiona Konwencja o zegludze na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r., zmieniona w dniu 20
listopada 1963 r.
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z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanych aktow dotyczg wspdlnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 ust. 1 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 ust. 1 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0024 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Europejskiego
Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srédladowej oraz na forum Centralnej
Komisji ds. Zeglugi na Renie, w sprawie przyjecia norm dotyczacych kwalifikacji
zawodowych w zegludze srodladowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Poprawiona Konwencja w sprawie zeglugi na Renie z dnia 17 pazdziernika 1868 r.,
zmieniona Konwencja zmieniajaca poprawiong Konwencj¢ w sprawie zeglugi na
Renie, przyjeta w dniu 20 listopada 1963 r., weszla w zycie w dniu 14 kwietnia 1967 r.

(2)  Zgodnie zart. 17 konwencji Centralna Komisja Zeglugi na Renie (CKZR) moze
przyjmowac¢ wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych.

3) Europejski Komitet ds. Opracowywania Norm w Zegludze Srodladowej (CESNI)
utworzono dnia 3 czerwca 2015r. wramach CKZR w celu opracowania norm
technicznych dla $rédladowych drog wodnych w réznych dziedzinach, zwlaszcza
w odniesieniu do statkow, technologii informacyjnej 1 zatog.

(4) Oczekuje sig, ze CESNI przyjmie na nastgpnym posiedzeniu w kwietniu 2021 r.
norme¢ dotyczaca podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla mlodszych
marynarzy, okreslajaca wymogi w zakresie szkolef, ktore panstwa cztonkowskie
moglyby stosowa¢ jako swoje wymogi krajowe, oraz norm¢ dotyczaca
znormalizowanych zwrotow komunikacyjnych w czterech jezykach dla marynarzy
1 kapitanow, aby mogli oni radzi¢ sobie w sytuacjach, w ktorych wystgpuja problemy
z komunikacjg. Obie normy majg na celu ulatwienie wdrozenia wymogow
wchodzacych w zakres dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397'.

%) Ponadto przewiduje sie, Ze na nastepnej sesji plenarnej CKZR przyjmie rezolucje
zmieniajaca rozporzadzenie dotyczace zatdg statkbw na Renie w celu wlaczenia
odniesienia do norm ES-QIN (normy europejskie dotyczace kwalifikacji w zegludze
srédladowej), w tym normy CESNI dotyczacej podstawowego szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa dla mlodszych marynarzy oraz normy CESNI dotyczacej
znormalizowanych zwrotéw komunikacyjnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady
91/672/EWG 1 96/50/WE (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 53).
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(6)

(7

®)

Norma CESNI dotyczaca podstawowego szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla
mtodszych marynarzy oraz norma dotyczaca zwrotow komunikacyjnych powinny
przyczynia¢ si¢ do utrzymania najwyzszego poziomu bezpieczenstwa zeglugi
srodladowej 1 zacheca¢ do harmonizacji w kontekscie dyrektywy (UE) 2017/2397.

Nalezy rowniez ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajgte w imieniu Unii na forum
CESNI oraz CKZR.

Unia nie jest cztonkiem CKZR ani CESNI. Stanowisko Unii ma zostaé wyrazone
przez dziatajace wspdlnie panstwa cztonkowskie Unii bedgce cztonkami tych
instytucji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii na posiedzeniu plenarnym
Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm w Zegludze Sroédladowej
(CESNI), na ktorym podejmowane s3 decyzje w sprawie norm europejskich
dotyczacych kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej o numerach
referencyjnych cesni (20) 04 oraz cesni (20) 39, polega na wyrazeniu zgody na ich
przyjecie.

Stanowisko, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu plenarnym
Centralnej Komisji Zeglugi na Renie (CKZR), na ktérym podejmowane beda decyzje
w sprawie norm europejskich dotyczacych kwalifikacji zawodowych w zegludze
srédladowej o numerach referencyjnych cesni 20 04 oraz cesni (20) 39, polega na
poparciu wszystkich propozycji majacych na celu dostosowanie wymogow
zawartych w rozporzadzeniu dotyczacym zatdég statkow na Renie do wymogoéw
okreslonych w normach europejskich dotyczacych kwalifikacji zawodowych
w zegludze §rddladowe;.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, ma zosta¢ wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami CESNI, dziatajace wspdlnie.

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, ma zostaé wyrazone przez panstwa
cztonkowskie Unii bedace cztonkami CKZR, dziatajace wspolnie.

Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowisk okreslonych w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
kolejnej decyzji Rady.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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