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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 3.2.2021
COM(2021) 41 final

2021/0024 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Ewropew
ghat-tfassil ta’ Standards fil-qasam tan-Navigazzjoni Interna u fil-Kummissjoni
Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu fir-rigward tal-adozzjoni ta’ standards dwar il-
kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-
Unjoni waqt il-laggha li jmiss tal-Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’ Standards fin-
Navigazzjoni Interna (CESNI) u wagqt il-laggha li jmiss tas-sessjoni plenarja tal-Kummissjoni
Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (CCNR) b’rabta mal-adozzjoni prevista tal-istandard
ghat-tahrig baziku dwar is-sikurezza ghall-bahrin u tal-istandard ghal frazijiet ta’
komunikazzjoni standardizzati f’erba’lingwi.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Is-CCNR u s-CESNI

[I-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (CCNR) hija organizzazzjoni
internazzjonali b’kompetenzi regolatorji ghal kwistjonijiet ta’ trasport b’navigazzjoni interna
fuq ir-Renu. Erba’ Stati Membri (il-Belgju, Franza, il-Germanja u n-Netherlands) u I-
Izvizzera huma partijiet tas-CCNR.

II-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu, iffirmata fis-17 ta’ Ottubru 1868
f"Mannheim tiddefinixxi 1-qafas guridiku i jirregola l-uzu tax-xmara Renu bhala passagg fuq
l-ilma intern ghan-navigazzjoni u tistabbilixxi l-poteri tas-CCNR. Il-verzjoni tal-Konvenzjoni
li hija attwalment applikabbli kienet ir-rizultat ta’ Konvenzjoni li temenda 1-Konvenzjoni
Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu, adottata f1-20 ta’ Novembru 1963 u li dahlet fis-
sehh fl-14 ta’ April 1967. Il-laqghat plenarji jsiru darbtejn fis-sena. Ghalihom jattendu
rapprezentanti tal-Istati Membri tas-CCNR. Il-laggha plenarja hi 1-korp decizjonali tas-CCNR.
Din tadotta r-rizoluzzjonijiet tal-Kummissjoni Centrali u temenda r-regolamenti tekni¢i tal-
Kummissjoni Centrali. Kull Stat Membru tas-CCNR ghandu vot wiehed, u d-de¢izjonijiet
jittiehdu b’mod unanimu. Dawn ir-rizoluzzjonijiet huma legalment vinkolanti. L-UE mhijiex
membru tas-CCNR.

F1-2015, is-CCNR adottat rizoluzzjoni li tistabbilixxi Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’
standards komuni fil-qasam tan-navigazzjoni interna (Comité Européen pour 1’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Il-missjoni tieghu tinkludi 1-
adozzjoni ta’ standards tekni¢i fogsma diversi, b’mod partikolari fir-rigward tal-bastimenti,
it-teknologija tal-informazzjoni u l-ekwipagg, l-interpretazzjoni uniformi ta’ dawn I-
istandards u tal-proc¢eduri korrispondenti kif ukoll id-deliberazzjonijiet dwar is-sikurezza tan-
navigazzjoni, il-protezzjoni tal-ambjent jew ogsma ohra tan-navigazzjoni.

Is-CESNI huwa maghmul minn esperti li jirrapprezentaw lill-Istati Membri tas-CCNR u lill-
Istati Membri tal-UE 1i jkollhom dritt jivvotaw abbazi ta’ vot wiehed ghal kull Stat. L-UE
mhix membru tas-CESNI. Madankollu, tista’ tippartecipa fil-hidma tas-CESNI, flimkien ma’
organizzazzjonijiet internazzjonali li 1-missjoni taghhom tkopri l-ogsma kkoncernati mis-
CESNI, izda minghajr drittijiet tal-vot.

2.2, L-att previst tas-CESNI u s-CCNR

Fil-laggha plenarja tieghu li jmiss, is-CESNI ghandu jadotta standard ghat-tahrig baziku dwar
is-sikurezza ghall-bahrin (ref. cesni 20 04) u standard ghall-frazijiet ta’ komunikazzjoni
standardizzati f’erba’ lingwi (ref. cesni 20 39).
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Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017
dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-
Direttivi tal-Kunsill 91/672/KEE u 96/50/KE! tintrodu¢i regoli armonizzati fil-qasam tal-
kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna fl-Ewropa u tistabbilixxi ¢erti standards fil-
qasam tal-kwalifiki professjonali. [z-zewg standards imsemmija hawn fuq mhumiex mehtiega
mid-Direttiva izda gew zviluppati mis-CESNI biex tigi ffacilitata 1-implimentazzjoni tar-
rekwiziti 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u biex titheggeg l-armonizzazzjoni.

F’konformita mal-Anness I tad-Direttiva (UE) 2017/2397, huwa mehtieg li, biex jinkiseb i¢-
certifikat ta’ kwalifika bhala bahri, jitlesta tahrig baziku dwar is-sikurezza skont ir-rekwiziti
nazzjonali. L-istandard tas-CESNI ghat-tahrig baziku dwar is-sikurezza ghall-bahrin
jiddefinixxi r-rekwiziti li 1-Istati Membri tas-CESNI jistghu jsegwu bhala r-rekwiziti
nazzjonali taghhom biex jizguraw l-istess livell ta’ kwalita tas-servizz.

F’konformita mal-Anness II tad-Direttiva (UE) 2017/2397, huwa mehtieg li l-bahhara u I-
boatmasters ikollhom il-kapacita 1i juzaw frazijiet ta’ komunikazzjoni standardizzati
f’sitwazzjonijiet bi problemi ta’ komunikazzjoni. L-istandard tas-CESNI ghal frazijiet ta’
komunikazzjoni standardizzati f’erba’ lingwi jistabbilixxi fid-dettall sistema ta’
komunikazzjoni bhal din.

L-esperti tas-CESNI hejjew dawn iz-zewg standards f1-2019 u 1-2020 u 1-Kumitat CESNI
ddecieda, fil-laggha tieghu tat-30 ta’ April 2020, li jiskeda 1-adozzjoni taghhom fil-laggha li
jmiss.

L-esperti tas-CESNI (grupp ta’ hidma tas-CESNI/QP) hejjew l-istandards ghat-tahrig baziku
dwar is-sikurezza ghall-bahrin u ghall-frazijiet ta’ komunikazzjoni standardizzati fl-ambitu
tal-programmi ta’ hidma tas-CESNI 2016-2018 u 2019-2021. Il-lagghat tekni¢i li gejjin
indirizzaw dan is-suggett u ppermettew li jintlahaq ftehim fil-livell tas-CESNI:

J laqghat ta’ hidma (24.05.2018; 6-7.10.2018; 08.05.2019; 11.09.2019; 06.11.2019;
06.02.2020; 22.04.2020) u
o laqgha tal-Kumitat (30.04.2020).

L-Istati Membri kollha tal-UE ghandhom access (protett) ghall-abbozzi tal-istandards
imsemmija hawn fuq permezz ta’ sit web iddedikat (cesni.eu).

L-istandards ES-QIN (Standards Ewropej ghall-Kwalifiki fin-Navigazzjoni Interna) se jigu
aggornati biex jinkorporaw dawn iz-zewg standards godda.

Is-CCNR ser jadotta rizoluzzjoni sabiex tigi inkluza r-referenza ghall-aktar verzjoni recenti
tal-istandards ES-QIN, fosthom dawn iz-zewg standards, fir-Regolament ghall-Persunal tan-
Navigazzjoni fuq ir-Renu.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Id-decizjoni — l-istabbiliment tal-pozizzjoni tal-Unjoni — hija mehtiega biex ikun zgurat li I-
interessi tal-UE jigu kkunsidrati kif xieraq waqt l-adozzjoni tad-decizjonijiet dwar I-
istabbiliment tal-istandard ghat-tahrig baziku dwar is-sikurezza ghall-bahrin u tal-istandard
ghall-frazijiet ta’ komunikazzjoni standardizzati f’erba’ lingwi.  Is-suggett huwa fil-
kompetenza tal-UE peress 1li dawn l-istandards ghandhom I-ghan Li jiffacilitaw 1-
implimentazzjoni tad-Direttiva (UE) 2017/2397.

! Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u 1i thassar id-Direttivi tal-Kunsill
91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p.53).
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Il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija li tappogga l-adozzjoni taz-zewg standards peress li
dawn se jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-oghla livell ta’ sikurezza fin-navigazzjoni interna u
jinkoraggixxu l-armonizzazzjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”.

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk 1-Unjoni hijiex membru tal-
korp jew parti tal-ftehim?.

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti guridic¢i” jinkludi l-atti li jkollhom effetti guridi¢i skont
ir-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola 1-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mill-korp legizlattiv tal-Unjoni’™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
Kemm is-CESNI kif ukoll is-CCNR huma korpi stabbiliti skont ftehim internazzjonali.

Ghalkemm ir-regoli adottati mis-CESNI mhumiex vinkolanti fihom infushom, dawn isiru
vinkolanti ghall-membri tas-CCNR ladarba s-CCNR timmodifika 1-qafas legizlattiv taghha
(ir-Regolamenti ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-Renu) b’referenza ghall-istandards
adottati mis-CESNI u li b’hekk dawn l-istandards isiru mandatorji fil-qafas tal-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu. Il-karattru vinkolanti ta’ dan ir-
Regolament fost il-membri tas-CCNR huwa stabbilit fil-Konvenzjoni ta’ Mannheim tas-
17 ta’ Ottubru 1868*.

Ghalhekk, jehtieg li tigi stabbilita I-pozizzjoni i trid tigi adottata fisem 1-Unjoni fi hdan is-
CESNI u s-CCNR ghall-adozzjoni ta’ standards dwar il-kwalifiki professjonali fin-
navigazzjoni interna.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk l-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
iehor ikun semplicement in¢identali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, fil-Kawza C-399/12, Il-Germanja vs Il-
Kunsill, ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafu 64.
3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, I-Germanja vs Il-

Kunsill, ECLI:IEU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
[I-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu tas-17 ta’ Ottubru 1868, kif emendata fl-
20 ta’ Novembru 1963.
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imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-atti previsti ghandhom x’jagsmu mal-politika komuni tat-
trasport.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-dec¢izjoni proposta hija l-Artikolu 91(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 91(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2021/0024 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Ewropew
ghat-tfassil ta’ Standards fil-qasam tan-Navigazzjoni Interna u fil-Kummissjoni
Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu fir-rigward tal-adozzjoni ta’ standards dwar il-
kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) [I-Konvenzjoni riveduta ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu tas-17 ta’ Ottubru 1868,

emendata mill-Konvenzjoni li temenda 1-Konvenzjoni Riveduta ghan-Navigazzjoni
fuq ir-Renu, adottata f1-20 ta’ Novembru 1963, dahlet fis-sehh fl-14 ta’ April 1967.

(2) Skont 1-Artikolu 17 tal-Konvenzjoni, il-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq
ir-Renu (CCNR) tista’ tadotta rekwiziti fil-qasam tal-kwalifiki professjonali.

(3)  II-Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’ standards komuni fil-qasam tan-navigazzjoni
interna (“CESNI”) twagqgaf fit-3 ta> Gunju 2015 fil-qafas tas-CCNR biex jizviluppa
standards teknic¢i ghall-passaggi fuq l-ilma interni f’diversi ogsma, b’mod partikolari
fir-rigward tal-bastimenti, it-teknologija tal-informazzjoni u l-ekwipagg.

4) Is-CESNI huwa mistenni i fil-laggha tieghu li jmiss £ April 2021 jadotta 1-istandard
ghat-tahrig baziku dwar is-sikurezza ghall-bahrin li jistabbilixxi rekwiziti ta’ tahrig i
1-Istati Membri jistghu jsegwu bhala r-rekwiziti nazzjonali taghhom u l-istandard ghal
frazijiet ta’ komunikazzjoni standardizzati f’erba’ lingwi ghall-bahhara u I-boatmasters
biex ikunu jistghu jlahhqu ma’ sitwazzjonijiet bi problemi ta’ komunikazzjoni. [z-
zewg standards ghandhom I-ghan 1i jiffacilitaw l-implimentazzjoni tar-rekwiziti li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (UE)2017/2397 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'.

(5)  Barra minn hekk, huwa previst li fis-sessjoni plenarja taghha 1i jmiss, is-CCNR se
tadotta rizoluzzjoni li temenda r-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-
Renu sabiex tinkludi referenza ghall-istandards ES-QIN (Standards Ewropej ghall-
Kwalifiki fin-Navigazzjoni Interna), fosthom l-istandard tas-CESNI ghat-tahrig baziku
dwar is-sikurezza ghall-bahrin u l-istandard tas-CESNI ghal frazijiet ta’
komunikazzjoni standardizzati.

! Id-Direttiva (UE) 2017/2397 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2017 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna u li thassar id-Direttivi tal-Kunsill
91/672/KEE u 96/50/KE (GU L 345, 27.12.2017, p. 53).

MT



MT

(6)

(7

®)

L-istandards tas-CESNI ghat-tahrig baziku dwar is-sikurezza ghall-bahrin u l-istandard
ghall-frazijiet ta’ komunikazzjoni jenhtieg li jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-oghla
livell ta’ sikurezza fin-navigazzjoni interna u jinkoraggixxu l-armonizzazzjoni fil-
kuntest tad-Direttiva (UE) 2017/2397.

Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fis-
CESNI u fis-CCNR.

L-Unjoni la hija membru tas-CCNR u lanqgas tas-CESNI. Il-pozizzjoni tal-Unjoni
ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni 1i huma membri ta’ dawk il-korpi,
li jagixxu b’mod kongunt,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-laqgha tas-sessjoni plenarja tal-
Kumitat Ewropew ghat-tfassil ta’ standards fil-qasam tan-Navigazzjoni Interna
(CESNI) fejn tittiched decizjoni dwar I-Istandards Ewropej ghall-kwalifiki
professjonali fin-navigazzjoni interna bir-referenzi cesni (20) 04 u cesni (20) 39,
ghandha tkun 1i tagbel mal-adozzjoni taghhom.

[l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni waqt il-laqgha tas-sessjoni plenarja
tal-Kummissjoni Centrali ghan-Navigazzjoni fuq ir-Renu (CCNR), fejn is-CCNR se
tadotta rizoluzzjoni li temenda r-Regolament ghall-Persunal tan-Navigazzjoni fuq ir-
Renu sabiex tinkludi referenza ghall-istandards Ewropej ghall-kwalifiki professjonali
fin-navigazzjoni interna, kif ukoll ir-referenzi ghal cesni (20) 04 u cesni (20) 39,
ghandha tkun 1i tappogga l-proposti kollha 1i jallinjaw ir-rekwiziti tar-Regolamenti
dwar il-Persunal tan-Navigazzjoni fir-Renu mar-rekwiziti tal-Istandards Ewrope;j
ghall-kwalifiki professjonali fin-navigazzjoni interna.

Artikolu 2

[l-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1(1) ghandhom jesprimuha l-Istati Membri tal-
Unjoni 11 huma membri tas-CESNI, filwagqt li jagixxu b’mod kongunt.

[l-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1(2) ghandhom jesprimuha l-Istati Membri tal-
Unjoni li huma membri tas-CCNR, filwagqt li jagixxu b’mod kongunt.

Artikolu 3

Bidliet tekni¢i minuri fil-pozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1 jistghu jigu miftiechma minghajr
Decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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