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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felelés eurdopai
bizottsagban (CESNI) és a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban (CCNR) a belvizi
hajozasi szakmai képesitésekre vonatkozo szabvanyok elfogadasaval kapcsolatban
képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felelds eurdpai
bizottsag (CESNI) kovetkezo iilésén és a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR) soron
kovetkezd plendris 1ilésén a fedélzeti munkdsok biztonsagi alapképzésére vonatkozo
szabvany, valamint a négy nyelven meghatarozott egységes kommunikacids kifejezésekre
vonatkoz6 szabvany tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A CCNR ¢és a CESNI

A Rajnai Hajozési Kozponti Bizottsag (CCNR) egy nemzetkozi szervezet, amely a rajnai
belvizi kozlekedés teriiletén szabalyozasi hataskorrel rendelkezik. A CCNR részes felei négy
unios tagallam (Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) és Svajc.

Az 1868. oktober 17-én Mannheimben aldirt, feliilvizsgalt rajnai hajézasi egyezmény
meghatarozza a Rajna belvizi hajozasi célu hasznélatit szabalyozd jogi keretet, és
megallapitja a CCNR hataskoreit. Az egyezmény jelenleg alkalmazandd valtozata az 1963.
november 20-an elfogadott és 1967. aprilis 14-én hatalyba Iépett, a feliilvizsgélt rajnai
hajézési egyezményt modositd egyezmény eredményeképpen jott 1étre. A szervezet évente két
plenaris iilést tart. Ezeken a CCNR-tagallamok képviseldi vesznek részt. A plendris iilés a
CCNR dontéshozo szerve; ez a testiilet fogadja el a Kozponti Bizottsdg hatarozatait, illetve
fogadja el és modositja a Kdzponti Bizottsag miiszaki eldirdsait. Mindegyik CCNR-tagorszag
egy-egy szavazattal rendelkezik, €s a hatarozatokat egyhangtlag hozzdk meg. Ezek a
hatarozatok jogilag kotelezd erejliek. Az Eurdpai Uni6 nem tagja a CCNR-nek.

2015-ben a CCNR hatarozatot fogadott el a belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozéasaért
felels eurdpai bizottsag létrehozasarol (Comité Européen pour 1’Elaboration de Standards
dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Ennek feladata tobbek kozott miiszaki
szabvanyok elfogadasa kiilonboz6 teriiletekre — kiilondsen a hajokra, az informacios
technolodgiara és a személyzetre — vonatkozoan, ezeknek a szabvanyoknak ¢€s a kapcsolodo
eljarasoknak az egységes értelmezése, valamint hajozasbiztonsagi, kornyezetvédelmi és egyéb
hajozasi teriiletekkel kapcsolatos tanacskozéasok tartasa.

A CESNI a CCNR-tagorszagokat ¢és az EU tagéallamait képviseld szakértokbdl all, akik
allamonként egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az Eurdpai Unié nem tagja a CESNI-nek.
Szavazati jog nélkiill azonban részt vehet a CESNI munkdjaban, mas olyan nemzetkdzi
szervezetekkel egyiitt, amelyeknek kiildetése kapcsolodik a CESNI tevékenységi teriileteihez.

2.2, A CESNI és a CCNR tervezett jogi aktusa

Soron kovetkezd plenaris iilésén a CESNI szabvanyokat tervez elfogadni a fedélzeti
munkasok biztonsagi alapképzésére (hiv.: cesni 20 04) és a négy nyelven meghatarozott
egységes kommunikacios kifejezésekre (hiv.: cesni 20 39) vonatkozoan.

A belvizi hajozasban sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢és
a 96/50/EK tanécsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold, 2017. december 12-i (EU)
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2017/2397 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv! harmonizalt szabalyokat vezet be a belvizi
hajozasban sziikséges szakmai képesitések teriiletén, és megallapit bizonyos, a szakmai
képesitésekre vonatkozd szabvanyokat. A fent emlitett két szabvanyrdl az iranyelv nem
rendelkezik, hanem azokat a CESNI dolgozta ki az iranyelv hatalya ald tartozo
kovetelmények végrehajtasanak megkdnnyitése és a harmonizaciod 6sztonzése céljabol.

Az (EU) 2017/2397 iranyelv 1. mellékletének értelmében a fedélzeti munkasok esetében a
képesitési bizonyitvany megszerzéséhez a nemzeti kovetelményeknek megfeleld biztonsagi
alapképzést kell elvégezni. A fedélzeti munkasok biztonsagi alapképzésére vonatkozo
CESNI-szabvany olyan kdvetelményeket hataroz meg, amelyeket a CESNI-tagorszagok az
azonos mindségi szintli szolgaltatds biztositasa érdekében nemzeti kdvetelményeikként
alkalmazhatnak.

Az (EU) 2017/2397 iranyelv II. mellékletének értelmében a matrdézoknak ¢€s hajovezetoknek
képesnek kell lenniiik a kommunikacidés problémakkal jaré helyzetekben az egységes
kommunikécios kifejezéseket hasznalni. A négy nyelven meghatirozott egységes
kommunikécios kifejezések CESNI-szabvanya részletesen kidolgozza ezt a kommunikacios
rendszert.

A CESNI szakértéi 2019-ben és 2020-ban dolgoztak ki a széban forgd két szabvanyt, a
CESNI testiilete pedig 2020. aprilis 30-1 iilésén hatarozott gy, hogy elfogadasukat a
kovetkezd iilésre iitemezi.

A CESNI szakértéi (CESNI/QP munkacsoport) a CESNI 2016-2018-as és 2019-2021-es
munkaprogramjanak keretében dolgoztak ki a fedélzeti munkasok biztonsagi alapképzésére,
illetve az egységes kommunikacids kifejezésekre vonatkoz6 szabvanyokat. A téma a
kovetkezd technikai iiléseken keriilt napirendre, aminek koszonhetéen a CESNI szintjén
megallapodas sziiletett:

° munkaértekezletek (2018. majus 24., 2018. oktober 6—7., 2019. majus 8., 2019.
szeptember 11., 2019. november 6., 2020. februar 6., 2020. aprilis 22.) és
o bizottsagi iilés (2020. aprilis 30.).

Az erre szolgaldé honlapon keresztiill (cesni.eu) valamennyi unids tagallam (védett)
hozzaféréssel rendelkezik a fent emlitett szabvanytervezetekhez.

A belvizi hajézési képesitések eurodpai szabvanyai (ES-QIN szabvanyok) e két 1) szabvany
beillesztésével aktualizalasra keriilnek.

A CCNR Aéllasfoglalast fog elfogadni a rajnai haj6zé személyzetre vonatkozd szabalyzatban
szerepld hivatkozéasnak az ES-QIN szabvanyok legfrissebb valtozatdra valé modositasardl,
amely magaba foglalja a szoban forgd két szabvanyt is.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az unios allaspont kialakitdsaval kapcsolatos hatarozat sziikkséges annak biztositasahoz, hogy
az unidés érdekek megfelelden figyelembevételre keriiljenek a fedélzeti munkasok biztonsagi
alapképzésére, valamint a négy nyelven meghatirozott egységes kommunikacios
kifejezésekre vonatkozé szabvanyok elfogadasakor. A targy uniés hataskorbe tartozik, mivel
a szoban forgd szabvanyok célja az (EU) 2017/2397 iranyelv végrehajtdsanak megkonnyitése.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajéozasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK és a 96/50/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérol (HL L 345.,2017.12.27., 53. 0.).
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Az Unio javasolt allaspontja az, hogy a két szabvany elfogadéasat timogatni kell, mivel azok
hozzajarulnak a belvizi hajozas legmagasabb szintli biztonsagdnak fenntartdsahoz ¢és
0sztonzik a harmonizaciot.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatarozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a@ megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak?.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas
Mind a CESNI, mind a CCNR nemzetk6zi megallapodassal 1étrehozott szervek.

Jollehet a CESNI 4altal elfogadott szabalyok onmagukban nem kotelezd erejlick, a CCNR
tagjaira nézve azonban azok lesznek, miutan a CCNR modositja sajat jogi keretét (a rajnai
haj6zo személyzetre vonatkoz6 szabalyzatot) oly mdédon, hogy az a CESNI altal elfogadott
szabvanyokra hivatkozzon, és ezeket a szabvanyokat a feliilvizsgalt rajnai hajozési
egyezmény alkalmazésanak keretében kotelezOvé teszi. Az ilyen jellegli szabalyozasnak a
CCNR tagjaira vonatkozo6 kotelezd jellegét az 1868. oktober 17-i Mannheimi Egyezmény*
alakitotta ki.

Ezért meg kell hatdrozni az Unio altal a CESNI-ben és a CCNR-ben a belvizi hajozési
szakmai képesitésekre vonatkozo szabvanyok -elfogadasaval kapcsolatban képviselendd
allaspontot.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2, Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd

2 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.

3 A Birosag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

Az 1963. november 20-an mddositott, 1868. oktober 17-i feliilvizsgalt rajnai hajozési egyezmény.
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jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a kozds kozlekedéspolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2021/0024 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a belvizi hajézasi szabvanyok kidolgozasaért felelos europai

bizottsagban (CESNI) és a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagban (CCNR) a belvizi

hajoézasi szakmai képesitésekre vonatkozo szabvanyok elfogadasaval kapcsolatban

képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 91. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

Az 1868. oktober 17-1 feliilvizsgalt rajnai hajozasi egyezményt modositd, a
feliilvizsgalt rajnai hajozési egyezmény modositasardl szo6lo, 1963. november 20-an
elfogadott egyezmény 1967. aprilis 14-én 1épett hatalyba.

Az egyezmény 17. cikke értelmében a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsag (CCNR) a
szakmai képesitésekre vonatkozo kovetelményeket fogadhat el.

A CCNR keretében 2015. junius 3-an létrejott a belvizi hajézési szabvanyok
kidolgozésaért felelds eurdpai bizottsag (CESNI) annak érdekében, hogy kiilonféle
teriileteken — kiilondsen a hajok, az informécidtechnologia ¢és a legénység
vonatkozéasadban — miiszaki szabvanyokat dolgozzon ki a belvizi hajozast érintden.

A CESNI soron kovetkezd, 2021. aprilisi Uilésén varhatéoan elfogadja a fedélzeti
munkasok biztonsagi alapképzésére vonatkozd szabvanyt, amely meghatdrozza a
tagallamok altal nemzeti kovetelményként alkalmazhaté képzési kovetelményeket,
valamint a négy nyelven meghatarozott egységes kommunikacids kifejezésekre
vonatkoz6 szabvanyt, amelyek segitségével a matrdzok ¢€s a hajovezetok meg tudjak
oldani a kommunikécios problémakkal jaré helyzeteket. Mindkét szabvany célja az
(EU) 2017/2397 eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv' hatalya ald tartozé
kovetelmények végrehajtdsanak megkonnyitése.

Ezenkiviil a CCNR kovetkezd plendris ilésén allasfoglalast tervez elfogadni, amely
modositja a rajnai hajozé személyzetre vonatkozd szabalyzatot oly modon, hogy az
ES-QIN szabvanyokra (a belvizi hajozéasi képesitések europai szabvanyaira)
hivatkozzon, melyek magukba foglaljdk a fedélzeti munkasok biztonsagi
alapképzésére vonatkoz6 CESNI-szabvanyt ¢és az egységes kommunikacids
kifejezésekre vonatkozdé CESNI-szabvanyt.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2397 iranyelve (2017. december 12.) a belvizi hajozasban
sziikséges szakmai képesitések elismerésérdl, valamint a 91/672/EGK ¢és a 96/50/EK tandcsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 345., 2017.12.27., 53. 0.).
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(6)

(7

®)

A fedélzeti munkdsok biztonsagi alapképzésére, illetve az egységes kommunikacios
kifejezésekre vonatkozo CESNI-szabvanyok hozzajarulnak a belvizi hajézés
legmagasabb szintli biztonsaganak fenntartdsdhoz, és Osztonzik a harmonizaciot az
(EU) 2017/2397 iranyelv 6sszefliggésében.

Helyénvalé meghatarozni az Uni6 altal a CESNI-ben és a CCNR-ben képviselendd
allaspontot.

Az Unié nem tagja sem a CCNR-nek, sem a CESNI-nek. Az Uni6 allaspontjat az
emlitett szervekben tagsaggal rendelkez0 unios tagallamok egyiittesen eljarva
képviselik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

2)

(1)

2)

1. cikk

A belvizi hajozasi szabvanyok kidolgozasaért felelds eurdpai bizottsag (CESNI)
plenaris 1lésén, amelynek alkalmaval a testlilet a belvizi hajozasi szakmai
képesitésekre vonatkozd, cesni (20) 04 és cesni (20) 39 hivatkozasi szam eurdpai
szabvanyok elfogadasarél hatdroz, az Unio altal képviselendd allaspont az, hogy
tdmogatni kell az emlitett szabvanyok elfogadésat.

A Rajnai Haj6zasi Kozponti Bizottsdg (CCNR) plenaris iilésén, amelynek alkalmaval
a CCNR allasfoglalast fogad el a rajnai hajozé személyzetre vonatkozd szabélyzat
oly médon torténd modositasardl, hogy az hivatkozast tartalmazzon a belvizi
haj6zési szakmai képesitések eurdpai szabvanyaira, illetve a cesni (20) 04 ¢és cesni
(20) 39 hivatkozasi szamu szabvanyokra, az Unié altal képviselendd allaspont az,
hogy tamogatni kell minden olyan javaslatot, amely 6sszehangolja a rajnai haj6zo
személyzetre vonatkozd szabalyzat kovetelményeit az eurdpai belvizi hajozasi
szakmai képesitésekre vonatkozo6 szabvanyok kovetelményeivel.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
egylittesen eljarva, amelyek tagjai a CESNI-nek.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik
egylittesen eljarva, amelyek tagjai a CCNR-nek.

3. cikk

Az 1. cikk szerinti allaspontokat érintdé kismeértékii technikai valtoztatasok Ujabb tanacsi
hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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