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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee pédtostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta
sisdvesilitkenteen normien laadinnasta vastaavan eurooppalaisen komitean, jdljempéana
"CESNTI’, seuraavassa kokouksessa ja Reinin navigaation keskuskomission, jiljempina
’RNKK”’, seuraavassa tdysistunnossa kansimiesten turvallisuusasioiden peruskoulutusta
koskevan normin sekd merenkulun standardisanastoa neljélld kielelld koskevan normin
suunniteltua hyviksymista varten.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. RNKK ja CESNI

Reinin navigaation keskuskomissio (RNKK) on kansainvélinen jérjestd, jolla on
sddntelyvaltaa sisdvesiliikenteeseen liittyvissd kysymyksissd Reinilli. RNKK:hon kuuluu
neljd EU:n jisenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Ranska ja Saksa) sekd Sveitsi.

Reinin vesiliikenteestd tehdyssd tarkistetussa yleissopimuksessa, joka allekirjoitettiin
Mannheimissa 17. lokakuuta 1868, maédritelldédn oikeudelliset puitteet Reinin kayttoon
sisdvesiliikenteessd ja RNKK:n toimivalta. Talla hetkelld sovellettava yleissopimuksen versio
perustuu 20. marraskuuta 1963 tehtyyn ja 14. huhtikuuta 1967 voimaan tulleeseen
yleissopimukseen, jolla muutetaan Reinin vesiliikenteestd tehtyé tarkistettua yleissopimusta.
Téysistunto pidetdadn kahdesti vuodessa. Siihen osallistuu RNKK:n jasenvaltioiden edustajia.
Taysistunto on RNKK:n piaitoksentekoelin. Se hyviksyy keskuskomission péitoslauselmat
sekd hyviksyy ja muuttaa keskuskomission teknisid méardyksid. Kullakin jdsenvaltiolla on
yksi ddni, ja padtokset tehddén yksimielisesti. Pdédtoslauselmat ovat oikeudellisesti sitovia. EU
ei ole RNKK:n jdsen.

RNKK hyvdksyi vuonna 2015 pdéitoslauselman sisdvesilitkenteen normien laadinnasta
vastaavan eurooppalaisen komitean perustamisesta (Comité Européen pour I’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). CESNI:n tehtdvi on hyviksyé
sisdvesiliikenteen teknisid normeja eri aloilla (erityisesti aluksiin, tietotekniikkaan ja
miehistoon liittyvid), varmistaa ndiden normien ja nithin liittyvien menettelyjen
yhdenmukainen tulkinta seki tarkastella vesiliikenteen turvallisuutta, ympéristonsuojelua ja
muita vesiliikenteen alaan liittyvid kysymyksid.

CESNI:n muodostavat RNKK:n ja EU:n jdsenvaltioita edustavat asiantuntijat, jotka kéyttavat
ddnivaltaa periaatteella yksi d4ni kutakin valtiota kohti. EU ei ole CESNI:n jdsen. Se voi
kuitenkin osallistua ilman &inivaltaa CESNIL:n tyohon sellaisten kansainvélisten jdrjestojen
kanssa, joiden toimenkuva kattaa CESNI:n toiminta-alat.

2.2, CESNI:n ja RNKK:n suunniteltu siidos

Seuraavassa tdysistunnossaan CESNI:n on méérd hyvéksyd kansimiesten turvallisuusasioiden
peruskoulutusta koskeva normi (viite cesni 20 04) ja merenkulun standardisanastoa neljalla
kielelld koskeva normi (viite cesni 20 39).

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta sisdvesiliitkenteessd sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta 12 pdiviand joulukuuta 2017 annetussa Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2017/2397! vahvistetaan yhdenmukaistetut
saanndt ammattipatevyydelle Euroopan sisdvesiliikenteessd ja  vahvistetaan tietyt
ammattipatevyyttd koskevat vaatimukset. Direktiivissd ei edellytetd edelld mainittuja normeja,
mutta CESNI on laatinut ne helpottaakseen direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten
tdytdntoonpanoa ja edistddkseen yhdenmukaistamista.

Direktiivin (EU) 2017/2397 liitteen I mukaisesti kansimiehen patevyyskirjan saamiseksi on
suoritettava  kansallisten vaatimusten mukainen turvallisuusasioiden peruskoulutus.
Kansimiesten turvallisuusasioiden peruskoulutusta koskevassa CESNI:n  normissa
médritellddn vaatimukset, joita CESNIn jdsenvaltiot voivat noudattaa kansallisina
vaatimuksinaan yhdenmukaisen laadun varmistamiseksi.

Direktiivin (EU) 2017/2397 liitteen II mukaisesti perdmiehilld ja paillikoilld on oltava kyky
kdayttdd merenkulun standardisanastoa tilanteissa, joissa on kommunikointiongelmia.
Merenkulun standardisanastoa neljélld kielelld koskevassa CESNI:n normissa esitetdén
yksityiskohtaisesti tillainen viestintdjarjestelma.

CESNI:n asiantuntijat ovat laatineet kyseiset normit vuosina 2019 ja 2020, ja CESNI-komitea
paitti 30. huhtikuuta 2020 pidetyssd kokouksessaan, ettd kyseiset normit hyviksytddn sen
seuraavassa kokouksessa.

CESNI:n asiantuntijat (CESNI/QP-tyéryhmd) ovat laatineet kansimiesten turvallisuusasioiden
peruskoulutusta koskevan normin ja merenkulun standardisanastoa koskevan normin
CESNLn vuosien 2016-2018 ja 2019-2021 tydohjelmien puitteissa. Aihetta on kisitelty
seuraavissa teknisissd kokouksissa, joissa on pédsty yhteisymmaérrykseen CESNI:n tasolla:

o tyokokoukset (24.5.2018; 6.-7.10.2018; 8.5.2019; 11.9.2019; 6.11.2019; 6.2.2020;
22.4.2020) ja
o komitean kokous (30.4.2020).

Kaikilla EU:n jdsenvaltioilla on (suojatut) kéyttdoikeudet edelldi mainittuihin
normiluonnoksiin erityiselld verkkosivustolla (cesni.eu).

ES-QIN-normit (European Standards for Qualifications in Inland Navigation) saatetaan ajan
tasalle mainittujen kahden uuden normin siséllyttdmiseksi niihin.

RNKK hyviksyy pédtoslauselman siséllyttidkseen Reinilld litkenndivdd henkildstod
koskeviin asetuksiin viittauksen ES-QIN-normien uusimpaan versioon, mukaan lukien
mainitut kaksi normia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Padtds — unionin kannan vahvistaminen — vaaditaan sen varmistamiseksi, ettd EU:n edut
otetaan  asianmukaisesti  huomioon  tehtiessd  kansimiesten turvallisuusasioiden
peruskoulutusta ja merenkulun standardisanastoa neljilld kielelld koskevien normien
laatimista koskevia paitoksid. Asia kuuluu EU:n toimivaltaan, koska kyseisten normien
tarkoituksena on helpottaa direktiivin (EU) 2017/2397 tiaytantdonpanoa.

Ehdotettu unionin kanta on puoltaa kyseisten normien hyviksymistd, koska ne edistdvit
yhdenmukaistamista ja  mahdollisimman korkean turvallisuustason  ylldpitdmistad
sisdvesilitkenteessa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 pdivana joulukuuta 2017,

ammattipatevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).

Fl



Fl

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
midratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jdsen tai kyseisen sopimuksen osapuoli’.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltivind olevassa asiassa
Sekd CESNI ettd RNKK ovat kansainvéliselld sopimuksella perustettuja elimié.

Vaikka CESNI:n vahvistamat sddnnot eivit sinédllddn ole sitovia, niistd tulee RNKK:n
jasenten kannalta sitovia heti, kun RNKK muuttaa lainsdddéntokehystdédn (Reinilld
litkkennoivad henkildstod koskevia asetuksia) niin, ettd siind viitataan CESNI:n hyvidksymiin
normeihin, jolloin normeista tulee pakollisia Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun
yleissopimuksen soveltamisessa. Téllaisen asetuksen RNKK:n jésenid sitova luonne

vahvistetaan 17. lokakuuta 1868 tehdyssi Mannheimin yleissopimuksessa®.

Tatd varten on vahvistettava unionin puolesta CESNI:ssd ja RNKK:ssa otettava kanta
sisdvesilitkenteen ammattipitevyyttd koskevien normien hyviksymiseen.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta miadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

Reinin vesilitkenteestd 17. lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna 20. marraskuuta 1963.
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4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunniteltujen  sdddosten  pddasiallinen tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
litkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1
kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0024 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta esitettivistia kannasta sisivesiliikenteen normien
laadinnasta vastaavassa eurooppalaisessa komiteassa ja Reinin navigaation
keskuskomissiossa sisivesiliikenteen ammattipéitevyytti koskevien normien

hyviksymisti varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Reinin vesiliikenteestd 17 pdivind lokakuuta 1868 tehty tarkistettu yleissopimus, jota
muutettiin - 20 pdivdnd marraskuuta 1963 tehdylld yleissopimuksella Reinin
vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun yleissopimuksen muuttamisesta, tuli voimaan 14
paivand huhtikuuta 1967.

Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisesti Reinin navigaation keskuskomissio,
jaljempéana "RNKK’, voi vahvistaa ammattipitevyyttd koskevia vaatimuksia.

Reinin navigaation keskuskomission (RNKK) yhteyteen perustettiin 3 péivind
kesdkuuta 2015 sisdvesilitkenteen alan normien laadinnasta vastaava eurooppalainen
komitea, jiljempdnd ’CESNI’, kehittimdin etenkin aluksiin, tietotekniikkaan ja
miehistoon liittyvid sisdvesiliikenteen teknisid normeja eri aloilla.

CESNLn on tarkoitus hyviksyd seuraavassa kokouksessaan huhtikuussa 2021
kansimiesten turvallisuusasioiden peruskoulutusta koskeva normi, jossa vahvistetaan
koulutusvaatimukset, joita jisenvaltiot voivat noudattaa kansallisina vaatimuksinaan,
sekd merenkulun standardisanastoa neljdlld kielelld koskeva normi, jonka avulla
peramiehet ja pdillikot voivat selviytya tilanteista, joissa on kommunikointiongelmia.
Molemmilla normeilla pyritddn helpottamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/2397" soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten tiytintddnpanoa.

Lisdksi RNKK:n on tarkoitus hyviksyd seuraavassa tidysistunnossaan paitoslauselma,
jolla muutetaan Reinilld litkenndivad henkilostod koskevia asetuksia siten, ettd niihin
sisdllytetddan viittaus ES-QIN-normeihin (European Standards for Qualifications in
Inland Navigation), mukaan lukien kansimiesten turvallisuusasioiden peruskoulutusta
koskeva CESNI:n normi ja merenkulun standardisanastoa koskeva CESNI:n normi.

Kansimiesten turvallisuusasioiden peruskoulutusta koskevan CESNI:n normin ja
merenkulun standardisanastoa koskevan normin olisi edistettdivd korkeimman

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 pidivénd joulukuuta 2017,
ammattipitevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY
ja 96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).
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mahdollisen turvallisuustason ylldpitdmistd sisdvesiliikenteessd, ja ne edistdisivét
yhdenmukaistamista direktiivin (EU) 2017/2397 puitteissa.

(7) On aiheellista vahvistaa kanta, joka esitetddn unionin puolesta CESNI:ssd ja
RNKK:ssa.

(8) Euroopan unioni ei ole RNKK:n eikd CESNIL:n jdsen. Unionin kannan esittivit
yhdessa ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat jisenind mainituissa elimissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unionin puolesta esitettivd kanta sisdvesiliikenteen alan normien laadinnasta
vastaavan eurooppalaisen komitean (CESNI) tdysistunnossa, jossa pditetddn
sisdvesilitkenteen ammattipdtevyyttd koskevista eurooppalaisista normeista (viitteet
cesni (20) 04 ja cesni (20) 39), on puoltaa niiden hyvéaksymista.

2. Unionin puolesta esitettdvd kanta Reinin navigaation keskuskomission (RNKK)
tdysistunnossa, jossa RNKK hyviksyy péétoslauselman Reinilld litkenndivaa
henkilostod koskevien asetusten muuttamisesta niin, ettd niihin siséllytetddn viittaus
sisdvesilitkenteen ammattipitevyyttd koskeviin eurooppalaisiin normeihin, mukaan
lukien viittaukset normeihin cesni (20) 04 ja cesni (20) 39, on puoltaa kaikkia
ehdotuksia, joilla Reinilld litkenndivadd henkildstod koskevien asetusten vaatimukset
yhdenmukaistetaan sisévesiliikenteen ammattipitevyyttd koskevien eurooppalaisten
normien kanssa.

2 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittivdt yhdessd ne unionin
jasenvaltiot, jotka ovat CESNI:n jédsenid.

2. Edellda 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvdat yhdessd ne unionin
jasenvaltiot, jotka ovat RNKK:n jisenii.

3 artikla

Vihaisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyihin kantoihin voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

4 artikla

Tama péatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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