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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kiesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega méadratakse kindlaks liidu nimel
siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee (CESNI) jargmisel kohtumisel ja
Reini laevaliikluse keskkomisjoni (CCNR) jargmisel tdiskogu istungil voetav seisukoht seoses
madruste ohutusalase baaskoolituse standardi ja nelja keele standardsete suhtlusfraaside
standardi kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. CCNR ja CESNI

Reini laevaliikluse keskkomisjon (CCNR) on rahvusvaheline organisatsioon, millel on
regulatiivne péddevus Reini siseveelaevanduse valdkonnas. CCNRi kuulub neli ELi
litkmesriiki (Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa ja Madalmaad) ning Sveits.

Reini laevaliikluse muudetud konventsiooniga, millele kirjutati alla 17. oktoobril 1868
Mannheimis, on kindlaks maiiratud Reini kui siseveetee kasutamise Oigusraamistik ja
kehtestatud CCNRi volitused. Praegu kohaldatav konventsiooni versioon pdhineb 20.
novembril 1963 vastu vdetud ja 14. aprillil 1967 joustunud konventsioonil, millega muudeti
Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni. Tédiskogu istungeid peetakse kaks korda aastas.
Neil osalevad CCNRIi liitkmesriikide esindajad. Tdiskogu istung on CCNRi otsustusorgan.
Sellel voetakse vastu keskkomisjoni resolutsioonid ning vdetakse vastu keskkomisjoni
tehnilised eeskirjad ja muudetakse neid. Igal CCNRi liikmesriigil on iiks hédl ja otsused
tehakse iihehéélselt. Konealused resolutsioonid on diguslikult siduvad. EL ei ole CCNRIi liige.

2015. aastal vottis CCNR vastu resolutsiooni, millega asutati siseveeliikluse standardite
koostamise Euroopa komitee (Comité Européen pour I’Elaboration de Standards dans le
Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Selle padevuses on ka vastu votta tehnilisi
standardeid eri valdkondades, eelkdige laevade, infotehnoloogia ja meeskonna kohta, neid
standardeid ja vastavaid menetlusi iihtselt tdlgendada ning arutada veeliiklusohutuse,
keskkonnakaitse voi muid veeliikluskiisimusi.

CESNIsse kuuluvad CCNRI ja ELi litkmesriike esindavad eksperdid, kellel on hééletamisel
iiks haal. EL ei ole CESNI liige. Samas voib ta osaleda CESNI t66s ilma hédlediguseta koos
rahvusvaheliste organisatsioonidega, kelle padevusse kuuluvad CESNI tegevusvaldkonnad.

2.2, CESNI ja CCNRi kavandatav akt

CESNI peab oma jiargmisel tdiskogu istungil vastu votma madruste ohutusalase baaskoolituse
standardi (viide cesni 20 04) ja nelja keele standardsete suhtlusfraaside standardi (viide cesni
20 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiviga (EL) 2017/2397,
milles kisitletakse siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU,' on
kehtestatud Euroopa siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioonide valdkonna iihtlustatud normid

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles késitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, 1k 53).
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ning teatavad kutsekvalifikatsioonide valdkonna standardid. Eespool nimetatud kaht
standardit ei nduta direktiivi alusel, kuid CESNI on need vilja téotanud selleks, et holbustada
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate nduete rakendamist ja toetada iihtlustamist.

Direktiivi (EL) 2017/2397 I lisa kohaselt tuleb madruse kvalifikatsioonitunnistuse saamiseks
labida riiklikele nduetele vastav ohutusalane baaskoolitus. CESNI madruste ohutusalase
baaskoolituse standardiga on kindlaks méératud nduded, mida CESNI liikmesriigid saaksid
jargida oma riiklike nduetena, et tagada teenuse kvaliteedi iihtlane tase.

Direktiivi (EL) 2017/2397 11 lisa kohaselt peavad paadimehed ja kiprid suutma
suhtlusprobleemide korral kasutada standardseid suhtlusfraase. Sellise suhtlussiisteemi
standardsed suhtlusfraasid kehtestatakse CESNI nelja keele standardsete suhtlusfraaside
standardiga.

CESNI eksperdid valmistasid need kaks standardit ette 2019. ja 2020. aastal ning CESNI
komitee otsustas oma 30. aprilli 2020. aasta koosolekul kavandada nende vastuvdtmise
jargmiseks koosolekuks.

CESNI eksperdid (CESNI/QP t66riihm) koostasid madruste ohutusalase baaskoolituse
standardi ja standardsete suhtlusfraaside standardi CESNI 2016.—2018. aasta ja 2019.-2021.
aasta tooprogrammide raames. Konealust teemat on kisitletud jiargmistel tehnilistel
koosolekutel, mille tulemusel jouti CESNI tasandil kokkuleppele:

J tookoosolekud (24.5.2018; 6-7.10.2018; 8.5.2019; 11.9.2019; 6.11.2019; 6.2.2020;
22.4.2020) ja
. komitee kohtumine (30.4.2020).

Koigil ELi liikmesriikidel on eespool nimetatud standardi eelndudele (kaitstud) juurdepiis
vastaval veebisaidil (cesni.cu).

Konealuse kahe wuue standardi ilevotmiseks ajakohastatakse ES-QIN standardeid
(siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone késitlevad Euroopa standardid).

Selleks et lisada Reini joel tegutsevate laevameeskondade tookorraldust kisitlevale korrale
viide ES-QIN standardite, sealhulgas konealuse kahe standardi viimasele versioonile, vdtab
CCNR vastu resolutsiooni.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Otsus — liidu seisukoha sOnastamine — on vajalik selle tagamiseks, et ELi huvisid voetaks
piisavalt arvesse selliste otsuste vastuvotmisel, millega kehtestatakse madruste ohutusalase
baaskoolituse standard ja nelja keele standardsete suhtlusfraaside standard. Valdkond kuulub
ELi pddevusse, kuna kdnealuste standardite eesmérk on hdlbustada direktiivi (EL) 2017/2397
rakendamist.

Liidu kavandatud seisukohaks on toetada kdnealuse kahe standardi vastuvotmist, kuna need
aitavad hoida siseveeliikluses korgeimat ohutustaset ja soodustavad iihtlustamist.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
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vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige voi asjaomase lepingu osaline?.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Nii CESNI kui ka CCNR on rahvusvahelise lepinguga ettendhtud organid.

Kuigi CESNIs vastu voetud eeskirjad ei ole iseenesest siduvad, muutuvad need siduvaks
CCNRi liitkmetele, kui CCNR kohandab oma o&igusraamistikku (Reini joel tegutsevate
laevameeskondade tookorraldust kisitlev kord) nii, et selles viidatakse CESNIs vastu voetud
standarditele ja muudetakse need standardid Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni
kohaldamisel kohustuslikuks. Konealuse mééruse siduvus CCNRIi liikmete jaoks kehtestati
17. oktoobril 1868 Mannheimi konventsiooniga®.

Seepdrast tuleb kindlaks maidrata CESNIs ja CCNRis liidu nimel vdetav seisukoht
siseveelaevanduse kutsekvalifikatsioone késitlevate standardite vastuvotmise kohta.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatavate aktide peamine eesmairk ja sisu on seotud iihise transpordipoliitikaga.
Seepdrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 91 16ige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 91 1dige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLL:EU:C:2014:2258, punkt 64.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

17. oktoobri 1868. aasta Reini laevaliikluse muudetud konventsioon, muudetud 20. novembril 1963.

ET



ET

2021/0024 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel siseveeliikluse standardite
koostamise Euroopa komitees ja Reini laevaliikluse keskkomisjonis seoses
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone Kisitlevate standardite
vastuvotmisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

17. oktoobri 1868. aasta Reini laevaliikluse muudetud konventsioon, mida on
muudetud 20. novembril 1963 vastu voetud konventsiooniga (millega muudetakse
Reini laevaliikluse muudetud konventsiooni), joustus 14. aprillil 1967.

Vastavalt konventsiooni artiklile 17 vdib Reini laevaliikluse keskkomisjon (edaspidi
,CCNR®) vastu votta kutsekvalifikatsioonide valdkonna ndudeid.

3. juunil 2015 loodi CCNRi raames siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa
komitee (edaspidi ,,CESNI*), et vilja tootada siseveeteid késitlevad tehnilised
standardid eri valdkondade jaoks, eelkdige seoses laevade, infotehnoloogia ja
meeskonnaga.

CESNI votab oma jargmisel, 2021. aasta aprillis toimuvad koosolekul eeldatavasti
vastu madruste ohutusalase baaskoolituse standardi, mida litkmesriigid saaksid jargida
oma riiklike nduetena, ning nelja keele standardsete suhtlusfraaside standardi, millega
aidatakse paadimeestel ja kipritel toime tulla olukordades, kus tekivad
kommunikatsiooniprobleemid. Mdlema standardi eesmirk on hdlbustada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/2397! kohaldamisalasse kuuluvate nduete
rakendamist.

Lisaks ndhakse ette, et CCNR votab oma jiargmisel tdiskogu istungil vastu
resolutsiooni, millega muudetakse Reini joel tegutsevate laevameeskondade
tookorraldust késitlevat korda, et lisada viide ES-QIN standarditele (siseveelacvanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone kisitlevad Euroopa standardid), sealhulgas CESNI
madruste ohutusalase baaskoolituse standardile ja CESNI nelja keele standardsete
suhtlusfraaside standardile.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2397, milles késitletakse
siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioonide tunnustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiivid 91/672/EMU ja 96/50/EU (ELT L 345, 27.12.2017, 1k 53).
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(6) CESNI madruste ohutusalase baaskoolituse standard ja suhtlusfraaside standard
peaksid aitama hoida siseveeliikluses korgeimat ohutustaset ja soodustama
tihtlustamist direktiivi (EL) 2017/2397 kontekstis.

(7) On asjakohane mairata kindlaks Euroopa Liidu nimel CESNIs ja CCNRis voetav
seisukoht.

(8) Liit ei ole et CCNRi ega CESNI liige. Liidu seisukoha esitavad liidu liikmesriigid, kes
on nende organite litkkmed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Euroopa Liidu nimel siseveeliikluse standardite koostamise Euroopa komitee
(CESNI) téiskogu istungil (kus voetakse vastu otsus siseveelaevanduse valdkonna
kutsekvalifikatsioone késitlevate Euroopa standardite kohta viidetega cesni (20) 04
ja cesni (20) 39)) voetav seisukoht on ndustuda nende vastuvotmisega.

2. Euroopa Liidu nimel Reini laevaliikluse keskkomisjoni (CCNR) tédiskogu istungil
(kus CCNR votab vastu resolutsiooni, millega muudetakse Reini joel tegutsevate
laevameeskondade tookorraldust késitlevat korda, et lisada viide siseveelaevanduse
valdkonna kutsekvalifikatsioone késitlevatele Euroopa standarditele, samuti viited
standarditele cesni (20) 04 ja cesni (20) 39) vdetav seisukoht on toetada koiki
ettepanekuid, millega viiakse kooskolla Reini joel tegutsevate lacvameeskondade
tookorraldust késitleva korra ja siseveelaevanduse valdkonna kutsekvalifikatsioone
kisitlevate Euroopa standardite nduded.

Artikkel 2
1. Artikli 1 16ikes 1 nimetatud seisukoha esitavad liidu litkmesriigid, kes on CESNI
litkmed.
2. Artikli 1 16ikes 2 nimetatud seisukoha esitavad liidu litkmesriigid, kes on CCNRi
litkmed.
Artikkel 3

Artiklis 1 esitatud seisukohtade vdiksemates tehnilistes muudatustes vdidakse kokku leppida
ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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