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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustfedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich se odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o stanoveni postoje, ktery md byt jménem Unie zaujat na
piistim zasedani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu
(CESNI) a na pii§tim plenarnim zasedani Ustiedni komise pro plavbu na Ryn& (CCNR) v
souvislosti se zamyslenym pfijetim normy pro zékladni bezpecnostni vycvik pomocnych
lodnikii a normy pro standardni komunikacni fraze ve Ctyfech jazycich.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. CCNR a CESNI

Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) je mezinarodni organizace s regulaénimi
pravomocemi pro otazky vnitrozemské vodni dopravy na Ryné. Jejimi smluvnimi stranami
jsou ¢tyri ¢lenské staty EU (Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko.

Revidovand imluva pro plavbu na Ryné podepsana dne 17. fijna 1868 v Mannheimu definuje
pravni ramec upravujici vyuziti Ryna jako vnitrozemské plavebni cesty a stanovi pravomoci
komise CCNR. Verze umluvy, kterd je v soucasnosti platnd, je vysledkem imluvy o zméné
Revidované timluvy pro plavbu na Ryné pfijaté dne 20. listopadu 1963, kterd vstoupila v
platnost dne 14. dubna 1967. Plenarni zasedani se konaji dvakrat do roka a ucastni se jich
zastupci Clenskych stath CCNR. Plendrni zasedani je rozhodovacim organem CCNR. Ptijima
jeji usneseni a piijima a méni jeji technické piedpisy. Kazdy c¢lensky stit CCNR ma jeden
hlas a rozhodnuti jsou pfijimana jednomysiné. Tato usneseni jsou pravné zavazna. EU neni
¢lenem komise CCNR.

V roce 2015 pfijala komise CCNR usneseni o vytvoieni Evropského vyboru pro vypracovani
spole¢nych norem pro vnitrozemskou plavbu (Comité Européen pour I’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). K poslani vyboru CESNI
patfi pfijimani technickych norem v riiznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla,
informacni technologie a posadky plavidel, jednotny vyklad téchto norem a pfislusnych
postupit a projedndvani bezpecnosti plavby, ochrany Zivotniho prostiedi nebo jinych
zélezitosti spojenych s plavbou.

Vybor CESNI tvoii odbornici zastupujici ¢lenské staity CCNR a ¢lenské staty EU, které mayji
hlasovaci prava stanovena tak, Ze kazdému statu ndlezi jeden hlas. EU neni ¢lenem vyboru
CESNI. MiiZe se vSak spolu s mezinarodnimi organizacemi, jejichZ poslani souvisi s oblastmi,
jimz se vybor CESNI vénuje, na ¢innosti tohoto vyboru podilet, ov§em bez hlasovaciho préava.

2.2 Zamysleny akt vyboru CESNI a komise CCNR

Na svém pfistim plendrnim zasedani ma vybor CESNI pfijmout normu pro zakladni
bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikl (jednaci ¢islo cesni 20 04) a normu pro standardni
komunikacni fraze ve Ctyfech jazycich (jednaci ¢islo cesni 20 39).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o
uznavani odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruSeni smérnic Rady
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91/672/EHS a 96/50/ES! zavadi harmonizovand pravidla v oblasti odbornych kvalifikaci ve
vnitrozemské plavné a stanovi ur¢it¢é normy v oblasti odbornych kvalifikaci. Dvé vyse
uvedené normy smérnice nevyzaduje; vypracoval je vybor CESNI, aby usnadnil provadéni
pozadavki spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice a podpofil harmonizaci.

V souladu s pfilohou I smérnice (EU) 2017/2397 je pro ziskani osvédceni o kvalifikaci
pomocného lodnika nutné absolvovat zékladni bezpecnostni vycvik v souladu s vnitrostatnimi
pozadavky. Norma CESNI pro zidkladni bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikii stanovi
pozadavky, které by Clenské staity CESNI mohly v zdjmu zajisténi stejné trovné kvality
sluzby pouzit jako svoje vlastni vnitrostatni pozadavky.

V souladu s piilohou II smérnice (EU) 2017/2397 musi byt lodnici a vidci plavidel schopni v
ptipadé komunikac¢nich problémi pouzivat standardni komunika¢ni fradze. Norma CESNI pro
standardni komunikacni fraze ve Ctyfech jazycich podrobné stanovi takovy komunikacni
systém.

Odbornici vyboru CESNI pfipravili tyto normy v roce 2019 a 2020 a vybor CESNI na
zasedani dne 30. dubna 2020 rozhodl o jejich pfijeti na pfistim zasedani.

Odbornici vyboru CESNI (pracovni skupina CESNI/QP) pfiipravili normu pro zdkladni
bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikd a normu pro standardni komunika¢ni fraze v ramci
pracovnich programi na roky 2016-2018 a 2019-2021. Toto téma se feSilo na nésledujicich
technickych zasedanich, na kterych bylo dosazeno dohody na tirovni vyboru CESNI:

° pracovni zasedani (24. 5. 2018; .6.—7. 10. 2018; 8. 5. 2019; 11. 9. 2019; 6. 11. 2019;
6.2.2020; 22.4.2020) a
. zasedani vyboru (30. 4. 2020).

K vyse uvedenym navrhiim norem maji (chranény) piistup vSechny ¢lenské staty EU, a to
prostfednictvim internetovych stranek (cesni.eu).

Normy ES-QIN (evropské normy pro kvalifikace ve vnitrozemské plavbé) budou
aktualizovany o tyto dv€ nové normy.

Komise CCNR pfijme usneseni, kterym bude odkaz na nejnovéjsi verzi norem ES-QIN,
vcetné téchto dvou norem, zahrnut do Piedpisu pro posadky lodi plujicich na Ryné.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Je zapotiebi rozhodnuti — stanoveni postoje Unie —, které zajisti, aby pfi piijimani rozhodnuti
o stanoveni normy pro zdékladni bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikii a normy pro
standardni komunikacni fraze ve Ctyfech jazycich byly odpovidajicim zptisobem zohlednény
zajmy EU. Problematika spadd do kompetence EU, jelikoZ tyto normy maji usnadnit
provadéni smérnice (EU) 2017/2397.

Navrhovanym postojem Unie je podpofit piijeti obou norem, jelikoz piispéji k zachovani
nejvyssi trovné bezpecnosti ve vnitrozemské plavbé a podpoii harmonizaci.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznéavani

odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut. vést. L
345,27.12.2017, s. 53).
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody?.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uCinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz néstroje, jez
podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem

ovlivnit obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade
Vybor CESNI i komise CCNR jsou organy ziizené podle mezinarodni dohody.

Ackoli pravidla pfijatd vyborem CESNI nejsou zavazna sama o sobé¢, pro ¢leny komise
CCNR se stanou zavaznymi, jakmile komise CCNR pfizptsobi sviij pravni ramec (Pfedpis
pro posadky lodi plujicich na Ryn¢) tak, aby odkazoval na normy pfijaté vyborem CESNI, a
tyto normy budou zavazné pro ucely uplatinovani Revidované umluvy pro plavbu na Ryné.
Zavaznost takového predpisu pro ¢leny komise CCNR vyplyvd z Mannheimské tmluvy ze
dne 17. fijna 1868*.

Je tudiz nezbytné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve vyboru CESNI a
komisi CCNR k pfijeti norem o odbornych kvalifikacich ve vnitrozemské plavbé.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z t&€chto Ucelli nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy Ucel ¢i druha slozka je pouze vedle;jsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadeé
Hlavni cil a obsah zamysSlenych akta se tykaji spole¢né dopravni politiky.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1 SFEU.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
Revidovand imluva pro plavbu na Ryn¢€ ze dne 17. fijna 1868 ve znéni ze dne 20. listopadu 1963.
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4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 91 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.
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2021/0024 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro

vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustiedni komisi pro plavbu na Ryné

k prijeti norem tykajicich se odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s €.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Revidovana umluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868, zméneénd iimluvou o

zméné Revidované umluvy pro plavbu na Ryné pfijatou dne 20. listopadu 1963,
vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967.

Podle ¢lanku 17 imluvy mize Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) piijimat

pozadavky v oblasti odbornych kvalifikaci.

Evropsky vybor pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) byl zfizen

dne 3. ¢ervna 2015 v ramci komise CCNR za ucelem vypracovani technickych norem
pro vnitrozemskou vodni dopravu v riiznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla,
informacni technologie a posadky plavidel.

Vybor CESNI mé na svém pfiStim zaseddni v dubnu 2021 pfijmout normu pro
zékladni bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikt, kterd stanovi pozadavky na vycvik,

které by ¢lenské staty mohly pouZit jako svoje vlastni vnitrostatni pozadavky, a normu

pro standardni komunikacni fraze ve ctyfech jazycich, aby lodnici a vidci plavidel byli
schopni zvladat situace s komunika¢nimi problémy. Obé normy maji za cil usnadnit

provadéni pozadavkii spadajicich do oblasti pusobnosti smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2017/2397".

Dale se pocita s tim, Ze komise CCNR na svém pfiStim plendrnim zasedani piijme

usneseni, kterym se zméni Predpis pro posadky lodi plujicich na Ryné tak, aby
obsahoval odkaz na normy ES-QIN (evropské normy pro kvalifikace ve vnitrozemské
plavbé), véetné¢ normy CESNI pro zakladni bezpecnostni vycvik pomocnych lodnikl a

normy CESNI pro standardni komunikacni fraze.

Normy CESNI pro zékladni bezpe€nostni vycvik pomocnych lodnikd a pro
komunikacni fraze by mély pfispét k zachovani nejvySsi Grovné bezpecnosti ve
vnitrozemské plavbé a podpofily by harmonizaci v souvislosti se smérnici (EU)
2017/2397.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavb€ a o zruseni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut.
veést. L 345, 27.12.2017, s. 53).
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(7) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve vyboru CESNI a
komisi CCNR.

(8)  Unie neni ¢lenem komise CCNR ani vyboru CESNI. Postoj Unie maji vyjadfit ¢lenské
staty Unie, které jsou Cleny uvedenych organi, jednajice spolecné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na plenarnim zasedani Evropského
vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI), na kterém se
bude rozhodovat o evropskych normach pro odborné kvalifikace ve vnitrozemské
plavbé s jednacimi Cisly cesni (20) 04 a (20) 39, je souhlasit s jejich pfijetim.

2. Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na plendrnim zasedani Ustfedni komise
pro plavbu na Ryné (CCNR), na kterém CCNR piijme usneseni, kterym se méni
Predpis pro posadky lodi plujicich na Ryné tak, aby obsahoval odkaz na evropské
normy pro odborné kvalifikace ve vnitrozemské plavbé, jakoz 1 odkazy na normy
cesni (20) 04 and cesni (20) 39, je podpofit vSechny néavrhy, kterymi se slad’uji
pozadavky ptedpisti pro posadky lodi plujicich na Ryné s pozadavky evropskych
norem pro odborné kvalifikace ve vnitrozemské plavbé.

Cldnek 2
1. Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢lenem CESNI,
jednajice spolecné.
2. Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 2 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢lenem CCNR,
jednajice spole¢né.
Clanek 3

Drobné technické tpravy postoji uvedenych v ¢lanku 1 Ize dohodnout bez dal§iho rozhodnuti
Rady.

Clinek 4

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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