Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 18. helmikuuta 2020
(OR. en)
6132/20
ECOFIN 89
UEM 27
SOC 57
EMPL 44
COMPET 48
ENV 90
EDUC 37
RECH 38
ENER 32
JAI 125

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristod

Paivamaara: 18. helmikuuta 2020

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Ed. asiak. nro: 5819/20

Asia: Eurooppalainen ohjausjakso 2020: Vuotuinen kestavan kasvun strategia

2020

— Ecofin-neuvoston paatelmat 18. helmikuuta 2020

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston 3749. istunnossaan 18. helmikuuta 2020 hyviksyma

ehdotus neuvoston péatelmiksi vuotuisesta kestévin kasvun strategiasta 2020.

[a—y

6132/20 mn/PAF/ts
ECOMP 1A FI



EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO 2020:
VUOTUINEN KESTAVAN KASVUN STRATEGIA 2020

— Ecofin-neuvoston paitelmit —

Neuvosto (Ecofin):

VUODEN 2020 EUROOPPALAISEN OHJAUSJAKSON
UUDELLEENKOHDENTAMINEN

1.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission uuden vuotuisen kestivin kasvun
strategian, jossa madritetdin kestdvadn kilpailukykyyn keskittyvid toimintapoliittisia

painopisteitd ja joka toimii ldht6kohtana vuoden 2020 eurooppalaiselle ohjausjaksolle.

jasenvaltioiden ja EU:n olisi keskityttdva: ympériston kestdvyys, tuottavuuden kasvu,
oikeudenmukaisuus ja makrotalouden vakaus. PAINOTTAA tarvetta edistdd korkealaatuisia
investointeja, toteuttaa kunnianhimoisia rakenneuudistuksia ja varmistaa terve julkinen talous

kaikissa jdsenvaltioissa.

PANEE MERKILLE komission tavoitteen, ettd Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta
tulisi Euroopan uusi kasvustrategia, ja tulee arvioimaan yksityiskohtaisesti tulevassa
komission tiedonannossa esitettyjd ehdotuksia. YHTYY nékemykseen, jonka mukaan tdimén

uuden talousohjelman myo6td EU:sta on tultava kestévi ja ilmastoneutraali talous.

KOROSTAA, ettd eurooppalaisessa ohjausjaksossa olisi Euroopan talouden
ohjausjarjestelmén tirkeimpéna vélineend keskityttdva edelleen makrotalouden vakauden sekd
kestivin ja osallistavan kasvun edistimiseen samalla kun tuetaan samalla siirtymista

ilmastoneutraaliin talouteen.

PANEE MERKILLE komission aikomuksen siséllyttdd eurooppalaiseen ohjausjaksoon YK:n
kestavin kehityksen tavoitteet. PAINOTTAA kuitenkin, ettd tima olisi toteutettava tavalla,
josta ei aiheutu liikaa rasitetta eurooppalaiselle ohjausjaksolle. KANNUSTAA komissiota

esittdmain selkeitd ehdotuksia siitd, miten tima voidaan toteuttaa.
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EUROOPAN TALOUSNAKYMAT

YHTYY komission arvioon, jonka mukaan talouskasvun odotetaan jatkuvan vuosina 2020 ja
2021. Kasvundkymat ovat heikentyneet, ja talouskehityksen heikkenemisen riskit ovat
edelleen olemassa, mutta hieman lievempind. Useimmissa jdsenvaltioissa tydmarkkinat ovat
edelleen vahvat, tyottomyys vihenee edelleen joskin hitaammin ja tydllisyyden kasvun
ennustetaan hidastuvan edelleen reaalipalkkojen noustessa vain hitaasti. Globaalit
kasvundkymaét ovat hauraat, ja epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti investointipaatoksiin.
Uhkana on, ettd heikosta tuottavuuden kasvusta ja véeston ikddntymisestd johtuva alhaisen

kasvun ja matalan inflaation kausi jatkuu.

MAKROTALOUDEN VAKAUS

7.

KATSOO, etti on tirkeédd harjoittaa politiikkaa, joka noudattaa kaikilta osin vakaus- ja
kasvusopimusta, seké tukea julkisia ja yksityisid investointeja ja parantaa julkisen talouden
laatua ja koostumusta; katsoo myos, etté terve ja kestdva julkinen talous on edelleen
ennakkoedellytys sille, ettd varmistetaan kyky kestdé tulevia hiirigita ja helpotetaan
siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen. TOTEAA, etté jasenvaltioiden olisi harjoitettava
politiikkaa, joka tukee investointeja, joilla helpotetaan siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen,

samalla kun sdilytetdan julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyys.

KOROSTAA, etti jdsenvaltioiden, joilla on paljon julkista velkaa, olisi noudatettava
maltillista politiikkaa julkisen velan saattamiseksi uskottavasti kestéville lasku-uralle.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti jisenvaltioiden, joiden rahoitusasema on suotuisa, olisi
hyodynnettavi sitd laadukkaiden investointien edistimiseen, samalla kun sdilytetdin julkisen

talouden pitkén aikavilin kestdvyys.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti jos talouskehityksen heikkenemisen riskit toteutuvat, olisi
turvauduttava erilaisiin finanssipoliittisiin toimiin, joiden olisi tuettava kasvua paremmin,
samalla kun noudatetaan vakaus- ja kasvusopimusta sen kaikilta osin. Maakohtaiset
olosuhteet olisi otettava huomioon, ja myotasyklisyyttd olisi viltettivd mahdollisimman

hyvin. Jasenvaltiot koordinoivat talouspolitiikkaansa neuvostossa.
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10.

1.

KOROSTAA, etti julkisen talouden laadun ja koostumuksen parantaminen on keskeista
julkisen talouden kestdvyyden edistdmiseksi ja kasvupotentiaalin vahvistamiseksi.
Tulopuolella veroilla olisi tuettava siirtymista vihredén talouteen, verojen
oikeudenmukaisuutta olisi lisdttava ja siirryttdvéd kasvun kannalta vihemmaén haitallisiin
verotulojen ldhteisiin. Menopuolella olisi tehtdvd menojen uudelleenarviointeja julkisten
menojen tehokkuuden ja vaikuttavuuden edistimiseksi. ON SAMAA MIELTA siiti, etti
keskeisessd asemassa ovat investoinnit, joilla tuetaan siirtymista ilmastoneutraaliin ja
digitaaliseen talouteen. TOTEAA, ettd vihredn budjetoinnin vélineiden kdytosta voisi olla
apua, kun pyritdin tunnistamaan ne menot, jotka tukevat siirtymistd ilmastoneutraaliin

talouteen.

YHTYY komission arvioon siitd, ettd EU:n rahoitusalan hiirionsietokyky on parantunut
edelleen, mutta sen vahvistamista on jatkettava siten, ettd edetidén pankkiunionin ja

pddomamarkkinaunionin syventdmisessa.

YMPARISTON KESTAVYYS

12.

13.

14.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti vuotuisessa kestéviin kasvun strategiassa
kiinnitetddn enemmain huomiota ympdriston kestdvyyteen ja ettd EU:n olisi ohjattava
siirtymad, jolla maanosasta tehddédn ilmastoneutraali ja luontoystivéllinen vuoteen 2050

mennessa.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa vakiintuneet puitteet

talous- ja tydllisyyspolitiikkojen koordinoinnille, jota tarvitaan ohjaamaan unionia kohti

kestdvadan ilmastoneutraalia ja kilpailukykyisté taloutta ja opastamaan sen jdsenvaltioita ndissd

muutoksissa. Eurooppalainen ohjausjakso voi tarjota jasenvaltioille erityistd opastusta sen

suhteen, misséd rakenneuudistuksia ja laadukkaita investointeja tarvitaan, jotta Eurooppa voi

siirtyd kestavdmpdadn ja kilpailukykyisempéén talousmalliin. Taémén ohjausjakson avulla

jdsenvaltiot pystyvat madrittimain keskeiset ristiriidassa olevat tavoitteet ja 10ytdiméaan niiden

vilille tasapainon.

PAINOTTAA, ettd ilmastoneutraaliuteen siirtyminen edellyttdd koko talouden perusteellista

muutosta. Ndméd muutokset aiheuttavat taloudellisia ja muita kustannuksia, mutta ne tarjoavat

myd6s merkittdvin mahdollisuuden uudistaa EU:n talouden pddomakantaa, palauttaa
kilpailukyky kestévalld tavalla, investoida ihmisiin ja heiddn osaamiseensa seka lisété
lahentymistd. Merkittdvid julkisia ja yksityisid investointeja tarvitaan edistimdin EU:n

tavoitetta siirtyd kohti ilmastoneutraalia taloutta.
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15.

TUNNUSTAA tiettyjen alojen, alueiden ja jisenvaltioiden erilaiset 1&htokohdat ja tarpeet
tassd siirtymissd. PAINOTTAA sité, ettd osallistavuus ja sosiaalinen vastuullisuus on
sdilytettdva tdssa siirtymadssi, jonka tulisi tarjota kansalaisille houkuttelevia
tyollistymisndkymid ja mahdollisuuksia uudelleen kouluttautumiseen. KOROSTAA sitd, ettéd
téllainen siirtymd voidaan toteuttaa ainoastaan siten, ettd siind ovat tdysin mukana kaikki
jasenvaltiot, paikallisviranomaiset ja alueelliset viranomaiset sekd kansalaisyhteiskunta.
Tassd yhteydessa PANEE MERKILLE oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismia koskevan

komission ehdotuksen, jota neuvosto aikoo tarkastella.

TUOTTAVUUDEN KASVU

16.

17.

18.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti tdssd vuotuisessa kestivin kasvun strategiassa
keskitytddn edelleen tuottavuutta lisdéviin uudistuksiin. Kun viesto ikddntyy ja
resurssirajoitteista tulee yhd méadradvampid, Euroopan tuleva kasvu riippuu ratkaisevasti
paremmasta tuottavuudesta, tehokkuudesta ja innovoinnista. Tuottavuuden kasvu pysyttelee

kuitenkin edelleen huomattavasti alhaisemmalla tasolla kuin muilla globaaleilla toimijoilla.

Kasvua ja tuottavuutta on tuettava kilpailukykyisill ja tehokkailla markkinoilla sekd
rakenneuudistuksilla, jotka mahdollistavat rajatylittdvin yhteistyon ja yritysten kasvun sekd
poistavat liiketoimintaympériston pullonkauloja. Tdssd yhteydessd PAINOTTAA JALLEEN,
ettd unionin sisdmarkkinoiden vahvistamisella on térkeé rooli tuottavuuden kasvun
edistdmisessi ja se tarjoaa monia mahdollisuuksia laajentaa kauppaa, luoda tyopaikkoja ja
vauhdittaa kasvua. Sisdmarkkinat kehittyvit kuitenkin epétasaisesti, ja palvelujen vapaata
litkkuvuutta, digitaalisia sisdmarkkinoita, pankkiunionia, pddomamarkkinaunionia ja

energiaunionia koskevia lisdtoimia tarvitaan.

YHTYY arvioon, jonka mukaan tutkimus ja innovointi sekd investoinnit
digitaaliteknologioihin seké koulutukseen ja osaamisen kehittimiseen ovat ratkaisevan

tarkeitd tuottavamman ja vihreén talouden kannalta.

OIKEUDENMUKAISUUS

19.

KOROSTAA sellaisten vahvojen ja tehokkaiden tyomarkkinoiden merkitysta, jotka tarjoavat
oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot kaikille. Téllaisten tydolojen ja -ehtojen edistiminen
edellyttédd, ettd investoidaan osaamiseen sekd riittdviin ja kestdviin sosiaalisen suojelun

jérjestelmiin ja torjutaan syrjaytymistd sen kaikissa muodoissa.
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20.

21.

TUNNUSTAA, ettd kansallisten vero- ja etuusjdrjestelmien on tarjottava kannustimia
tyomarkkinoille osallistumiseen, taattava oikeudenmukaisuus ja lapindkyvyys sekd
varmistettava hyvinvointijarjestelmien rahoituksen kestivyys ja riittdvyys. Verojarjestelmilla
olisi my&s varmistettava riittdvét tulot, jotta julkisiin investointeihin, koulutukseen,
terveydenhuoltoon ja hyvinvointiin osoitettava rahoitus olisi tehokasta, kestivaa ja riittdvaa,
ja niilla olisi taattava oikeudenmukainen taakanjako ja viltettidva yritysten vilisen kilpailun
vadristymistd. Tdssd yhteydessd on olennaisen tirkedd jatkaa aggressiivisen verosuunnittelun
vastaisia toimia ja huolehtia siité, ettd globalisoituneiden yritysten verotus on

oikeudenmukaista.

KOROSTAA, ettd uudistusten toteuttaminen EU:ssa on edelleen epétasaista ja etti
vuotuisessa kestdvén kasvun strategiassa esille tuodut painavat taloudelliset ja sosiaaliset
prioriteetit edellyttdvit nyt médritietoista edistymisté siten, ettd kansalliset uudistukset
pannaan taytantoon. Kaikkien edelli esitettyjen tekijoiden perusteella KEHOTTAA
jasenvaltioita hyodyntdmaan vield toistaiseksi suhteellisen suotuisaa taloustilannetta ja

edistamain rakenneuudistuksia.
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