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Dotyczy: Wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczacej tortur

1 innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
— Aktualizacja wytycznych

1. Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka, konczac przeglad wytycznych w sprawie tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, potwierdzilta
porozumienie co do zaktualizowanej wersji wytycznych UE w sprawie tortur, ktore to

wytyczne przedstawiono w zataczniku do niniejszej noty.

2. Zachgca si¢ KPiB do zaaprobowania zaktualizowanej wersji wytycznych w sprawie tortur
1innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, aby Rada mogla

je zatwierdzi¢ za posrednictwem Coreperu.
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ZALACZNIK

WYTYCZNE W SPRAWIE POLITYKI UE WOBEC PANSTW TRZECICH
DOTYCZACEJ TORTUR ORAZ INNEGO OKRUTNEGO, NIELUDZKIEGO LUB
PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA ALBO KARANIA
(aktualizacja wytycznych)

CEL

Celem niniejszych wytycznych jest dostarczenie UE narzgdzia operacyjnego, ktére moglaby
stosowa¢ na wszystkich szczeblach w kontaktach z panstwami trzecimi, jak réwniez na
wielostronnych forach zajmujacych si¢ prawami czlowieka, po to by wspiera¢ i umacniaé
nieustajace wysitki na rzecz zapobiegania torturom oraz innemu zlemu traktowaniu i na rzecz
wyeliminowania tych zjawisk we wszystkich czesciach §wiata. Okre$lenie ,tortury” jest uzywane
w niniejszych wytycznych zgodnie z definicja zawarta w art. 1 Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(UNCAT). Do celow niniejszych wytycznych inne zle traktowanie oznacza wszelkie formy
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (w tym kary cielesne) ktore
narusza fizyczna lub psychiczna integralno$¢ jednostki Cho¢ gldwnym celem niniejszych
wytycznych jest zajecie si¢ problemem tortur i innego zlego traktowania, przyczynia si¢ one
rowniez do ogdlnego wzmocnienia polityki UE w dziedzinie praw czlowieka oraz do wykonania
innych wytycznych UE w dziedzinie praw czlowieka 1 wytycznych Unii Europejskiej w sprawie

promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarne go.

WPROWADZENIE

Unia Europejska opiera si¢ na zasadach wolno$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka
ipodstawowych wolno$ci oraz praworzadnosci. Zasady te sa wspdlne dla panstw czlonkowskich.
Poszanowanie praw czlowiecka nalezy do glownych celow wspolnej polityki zagranicznej

ibezpieczenstwa UE (WPZiB).
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Tortury 1 inne zle traktowanie naleza do najbardziej odrazajacych form naruszania praw czlowieka,
integralnosci ludzkiej 1 godnosci ludzkiej. Zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka nie
wolno nikogo torturowa¢ ani poddawa¢ okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu. Prawo migdzynarodowe nie dopuszcza zadnych wyjatkow od tej zasady. Wszystkie
panstwa zobowiazane sa do przestrzegania bezwarunkowego zakazu stosowania wszelkich form
tortur 1 innego zlego traktowania we wszystkich okolicznosciach. Mimo wysitkow wspodlnoty
migdzynarodowej, we wszystkich czgsciach swiata nadal wystepuja przypadki tortur i innego ztego
traktowania. W wielu panstwach sprawcy tortur i1 innego ztego traktowania pozostaja w dalszym

ciagu bezkarni.

Dziatania na rzecz zapobiegania wszelkim formom tortur i innego zlego traktowania w UE i na
calym $wiecie oraz na rzecz wyeliminowania tych zjawisk ciesza si¢ zdecydowanym poparciem
wszystkich panstw czionkowskich UE. Wspieranie 1 ochrona tego prawa naleza do priorytetow

polityki UE w dziedzinie praw czlowieka.

W dziafaniach na rzecz zapobiegania torturom i innemu zlemu traktowaniu 1 wyeliminowania tych
zjawisk, a takze na rzecz rehabilitacji ofiar tortur, UE kieruje si¢ odno$nymi mi¢dzynarodowymi
iregionalnymi normami oraz standardami w zakresie praw czlowieka, wymiaru sprawiedliwo$ci

oraz prowadzenia konfliktow zbrojnych, na przyklad tymi, ktore przedstawiono w zataczniku.

WYTYCZNE OPERACYJNE

Czeé¢ operacyjna niniejszych wytycznych ma na celu okreslenie metod i srodkow skutecznego

dzialania w ramach WPZiB na rzecz zapobiegania torturom i innemu ztemu traktowaniu.

UE aktywnie wspiera dziatania wlasciwych podmiotdow (w tym m.in. Komitetu ONZ przeciwko
Torturom, Podkomitetu ONZ do spraw Zapobiegania Torturom, Komitetu Praw Czlowieka ONZ,
Komitet do spraw Wymuszonych Zagini¢¢, Komitetu Rady Europy do spraw Zapobiegania
Torturom, jak réwniez dzialah w ramach specjalnych procedur ONZ oraz dzialan innych
whsciwych podmiotow). UEbedzie aktywnie zabiega¢ o to, by obowiazujace gwarancje
migdzynarodowe i regionalne przeciwko torturom i innemu zlemu traktowaniu bylty wzmacnianie i

skutecznie wykonywane.
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Strategie krajowe

Tortury i inne zle traktowanie nalezy odpowiednio odzwierciedla¢ i zwalcza¢ za posrednictwem
strategiit UE w zakresie praw czlowieka w poszczegdlnych krajach. Kazdy przypadek
priorytetowego postrzegania kwestii tortur i innego zlego traktowania oznacza konieczno$¢
przeprowadzenia doglebnej analizy sytuacji w zakresie tortur i innego ztego traktowania w danym
kraju oraz okre$lenia ewentualnych dziatan i mechanizméw prewencyjnych, jak réwniez podjecia
niezb¢dnych krokéw przeciwdzialajacych torturom i1 innemu ztemu traktowaniu. W zwiazku z tym
1zgodnie z konkluzjami Rady z roku 2008 podkre$la si¢ znaczenie $rodkow wykonawczych
(dok. 8407/1/08) 1 aktywnych kampanii informacyjnych oraz wspolpracy migdzy organami
rzadowymi a spoleczenstwem obywatelskim. W przypadku krajow, gdzie kwestie dotyczace tortur i
innego zlego traktowania nie sa postrzegane jako priorytet, beda one rozpatrywane za kazdym

razem, gdy w danym kraju wystapi takie zjawisko.
Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

Szefowie misji UE bgda w swoich sprawozdaniach zajmowac¢ si¢ kwestiami dotyczacymi tortur
1innego zlego traktowania za kazdym razem, gdy w danym kraju wystapi takie zjawisko. W krajach
gdzie kwestie tortur i innego zlego traktowania sa postrzegane jako priorytet zgodnie z krajowa
strategia w zakresie praw czlowieka, szefowie misji UE beda przedstawiali analize przypadkéw
stosowania tortur i zlego traktowania oraz §rodkow przyjetych w celu zwalczania tego zjawiska, jak

réwniez beda przedstawiali okresowa oceng skutkéw i wpltywu dzialan UE.
Dzialania UE w ramach stosunkow z panstwami trzecimi

Celem UE jest naklonienie panstw trzecich do podjgcia skutecznych srodkow przeciwko torturom
iinnemu zlemu traktowaniu oraz zadbania o to, by przestrzega¢ absolutnego i nienaruszlnego
zakazu tortur i innego zlego traktowania. W ramach kontaktoéw z panstwami trzecimi UE wyrazi
kategoryczna potrzebe przyjecia i przestrzegania przez wszystkie panstwa wilasciwych norm
i standardow migdzynarodowych oraz konsekwentnie podkresla¢ bedzie, ze tortury 1 zle
traktowanie sa zakazane przez prawo migdzynarodowe we wszystkich okolicznosciach. UE bedzie
przedstawia¢ swoje cele jako integralny element swojej polityki w dziedzinie praw czlowieka oraz
bedzie podkresla¢ wage, jaka przywiazuje do zapobiegania torturom i innemu zlemu traktowaniu,

tak by wyeliminowac to zjawisko w skali globalne;j.
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UE stosuje calosciowe 1 proaktywne podej$cie, obejmujace wszystkie elementy konieczne do
wyeliminowania tortur: zapobieganie, ochron¢ i rehabilitacjg, skupiajace si¢ na ofiarach tortur

1 ztego traktowania.

W walce z terroryzmem panstwa czlonkowskie UE sa zdecydowane w pelni przestrzegaé
zobowigzan mig¢dzynarodowych zakazujacych tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania albo karania.

A) Aby osiagna¢ powyzsze cele, UE podejmie, miedzy innymi, nastepujace dzialania:

Dialog polityczny

W ramach dialogu politycznego poswigconego prawom czlowieka prowadzonego przez UE
z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi omawiane sa kwestie dotyczace tortur i innego
zlego traktowania. UE podniesie kwestie zakazu tortur i innych form zlego traktowania w trakcie
prowadzonych z panstwami trzecimi dialogdéw dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi. Nalezy
umozliwi¢ tworzenie potencjatu w zakresie praw czlowieka i praworzadnos$ci, w tym zapobiegania
torturom i innym formom zlego traktowania, jak rowniez zachgca¢ panstwa trzecie do wiaczania

kwestii praw czlowieka w prace dotyczace przeciwdzialania terroryzmowi.

Démarche

UE bedzie kierowa¢ démarche i wydawac¢ publiczne o§wiadczenia wzywajace panstwa trzecie do
podjecia skutecznych dziatan przeciwko torturom 1 zlemu traktowaniu, w tym $rodkow
prewencyjnych. W razie potrzeby UE zazada informacji o domniemanych przypadkach stosowania
tortur 1 innego zlego traktowania. UE bedzie takze reagowa¢ na pozytywny rozwoj sytuacji

w omawianych kwestiach.

We wiasciwie udokumentowanych indywidualnych przypadkach zastosowania tortur i innego ztego
traktowania, UE bedzie wywiera¢ naciski (poprzez poufne lub jawne démarche), by wladze danego
panstwa zapewnily ofierze i innym odno$nym osobom bezpieczenstwo, zapobiegly naduzyciom,
dostarczyly informacji, stosowaly wlasciwe gwarancje oraz dopilnowaly przeprowadzenia
szybkiego, skutecznego, niezaleznego i1 bezstronnego $ledztwa, aby doprowadzi¢ sprawcow przed
wymiar sprawiedliwos$ci oraz umozliwi¢ pelne i skuteczne zado$Cuczynienie. Dziatania, ktdre
nalezy podja¢ w indywidualnych przypadkach, beda okreslane stosownie do okolicznosci danego

przypadku i moga stanowi¢ element ogdlnego démarche.
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Wspolpraca dwustronna i wielostronna

Zwalczanie tortur i zlego traktowania oraz zapobieganie tym zjawiskom bedzie traktowane jako
priorytet w ramach dwustronnej 1 wielostronnej wspdtpracy na rzecz propagowania praw cztowieka,
migdzy innymi we wspdtdziataniu ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym w dziedzinie prawnej,
medycznej oraz w dziedzinie edukacji 1 szkolen. Szczegdlng wage nalezy przywiazywac do tego
rodzaju wspolpracy realizowanej w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji 1 Praw Cztowieka (EIDHR) oraz W ramach programow
wspotpracy/dwustronnych/wielostronnych  wspierajacych praworzadnos¢ 1 reforme sektora

bezpieczenstwa.
W wyjatkowo powaznych przypadkach mozna rozwazy¢ powolanie si¢ na przepisy dotyczace praw
cztowieka zawarte w umowach o stowarzyszeniu, partnerstwie 1 wspoipracy. W odpowiednich

przypadkach mozna réwniez rozwazy¢ cofnigcie korzysci wynikajacych z GSP+.

Obserwacja rozpraw sadowych

Szefowie misji beda starali si¢ wysyla¢ przedstawicieli ambasady w charakterze obserwatoréw na
rozprawy sadowe, w przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze oskarzeni zostali poddani torturom lub

zlemu traktowaniu.

B) W ramach dziatan podejmowanych przeciwko torturom, UE wezwie panstwa trzecie do

realizacji, migdzy innymi, nastgpujacych srodkoéw:

Zapobieganie torturom i innemu zlemu traktowaniu oraz zakaz i potepienie tortur i innego zlego

traktowania

— dopilnowanie, by wszystkie akty tortur byly traktowane jako przestgpstwa na mocy
krajowego prawa karnego (w tym usilowanie, wspdtudzial i uczestnictwo) oraz podlegaty
odpowiednim karom;

— potepienie na najwyzszym szczeblu wszelkich form tortur i innego zlego traktowania;

— zniesienie lub zmiana wszelkich przepisow, ktorego co do zaloZzenia lub skutku moga
upowaznia¢ do stosowania wszelkich form tortur i innego zltego traktowania lub akceptowac

te zjawiska;
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- podjecie skutecznych srodkéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowych oraz innych
srodkéw, aby zapobiec stosowaniu tortur i innemu zlemu traktowaniu na terytorium
znajdujacym sig pod jurysdykcja danego panstwa; zapobiec produkcji, wymianie handlowej,
eksportowi, importowi i1 uzywaniu tego sprzetu, ktory nie ma innego praktycznego
zastosowania oprocz tortur i innego zlego traktowania, a takze zakaza¢ produkcji, wymiany
handlowej, eksportu, importu i uzywania takiego sprzetu; jak réwniez wprowadzi¢ surowe
kontrole, aby zapobiega¢ naduzyciom w zakresie produkcji, wymiany handlowej, eksportu,
importu i uzywania sprzgtu, ktory nie ma innego praktycznego zastosowania oprocz tortur
iinnego zlego traktowania — zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1236/2005
w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania.

Przestrze ganie 1 wykonywanie miedzynarodowych norm iprocedur

- przystapienie do UNCAT i jej protokotu fakultatywnego, do Miedzynarodowe go paktu praw
obywatelskich i politycznych (ICCPR) oraz odno$nych instrumentéw regionalnych, takich
jak Wytyczne z Robben Island w sprawie zapobiegania torturom w Afryce i zakazu ich
stosowania, Migdzyamerykanska konwencja w sprawie zapobiegania torturom i karania za
ich stosowanie oraz europejska konwencja o =zapobieganiu torturom; rozwazenie
przystapienia do Migdzynarodowej konwencji ONZ o ochronie wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginigciem (CPED);

— wycofanie zastrzezen niezgodnych z zaloZzeniami i przedmiotem UNCAT, ICCPR, CPED
1 innych odno$nych traktatow;

— rozwazenie wycofania innych zastrzezen do UNCAT, ICCPR, CPED i innych odno$nych
traktatow;

- rozwazenie  mozliwosci  zezwolenia na  wnoszenie  skarg  indywidualnych
1 migdzypanstwowych na podstawie UNCAT, CEDAW, CPED i ICCPR;

— przystapienie do statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;

— realizacja wnioskow o przejsciowe $srodki ochronne oraz stosowanie si¢ do orzeczen, decyzji
i zalecen migdzynarodowych i regionalnych organizacji ochrony praw czlowieka, w tym
ONZ;

— wspoipraca ze specjalnym sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania oraz w ramach innych odno$nych procedur
specjalnych;

— wspotpraca z Komitetem przeciwko Torturom (CAT), Podkomitetem do spraw
Zapobiegania Torturom (SPT) i innymi odno$nymi organami traktatowymi ONZ, w tym
w zakresie realizacji 1 dzialan nastgpczych dotyczacych konkluzji i pogladéw organow

traktatowych oraz wyrazanie zgody na publikacj¢ sprawozdan z wizytacji SPT;
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— dopilnowanie, by przepisy krajowe calkowicie zakazywaly przymusowego przekazania
jakiejkolwiek osoby do jakiegokolwiek kraju, w przypadku gdy istnieja uzasadnione
podejrzenia, ze osoba ta moze zosta¢ poddana torturom lub innemu zlemu traktowaniu
(wtym do kraju pochodzenia) lub istnieje ryzyko, ze osoba ta moze nastgpnie zostac
przekazana do takiego kraju, jak réwniez umozliwienie dostgpu do skutecznej, niezalezne]
1bezstronnej weryfikacjiprzed podjeciem jakiejkolwiek takiej decyzji;

— w panstwach nadal stosujacych kar¢ $§mierci dopilnowanie, by oprocz spetnienia wymogoéw
zawartych w art. 6 ICCPR, egzekucje, jak rowniez wigzienie osoby skazanej na $mierc,
odbywaly si¢ w warunkach powodujacych mozliwie najmniejsze cierpienia fizyczne
ipsychiczne;

— wspOlpraca z wilasciwymi mechanizmami Rady Europy, w szczegdlnosci przez
wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz zalecen
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu oraz wyrazenie zgody na publikacj¢ sprawozdan komitetu
sporzadzonych po wizytacji w danym panstwie;

— wspolpraca z odno$nymi regionalnymi organami i mechanizmami praw czlowieka.

Przyjecie irealizacja gwaranciji i procedur dotyczacych miejsc zatrzymania

— przyjecie i realizacja gwarancji prawnych i1 proceduralnych w sprawie zakazu stosowania
tortur i innego zlego traktowania oraz dbanie o to, by osoby pozbawione wolnosci byty
bezzwlocznie stawiane przed organem wymiaru sprawiedliwosci oraz mialy dostep i prawo
do poufnej komunikacji z niezaleznymi prawnikami oraz dostep do pomocy medycznej
bezzwlocznie po zatrzymaniu i regularnie w pozniejszym okresie, a takze dbanie o to, by
osoby pozbawione wolno$ci mialy bezzwlocznie mozliwo$¢ powiadomienia swojej rodziny
oraz innych wlasciwych stron trzecich o zatrzymaniu i1 miejscu zatrzymania, jak réwniez
o wszelkich dalszych zmianach tego miejsca;

— wprowadzenie niezaleznych mechanizméw rozpatrywania zazalen na policj¢ lub straznikow
wigziennych oskarzonych o zle traktowanie osob zatrzymanych;

— zakazanie utrzymywania tajnych miejsc zatrzyman i zadbanie o to, by wszystkie osoby
pozbawione wolnosci byly przetrzymywane w oficjalnie uznanych miejscach zatrzymania
iby ich miejsce pobytu bylo znane, w szczegblnosci by powiadomi¢ o nim rodzing osob

zatrzymanych oraz ich ad wokatow;
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— dopilnowanie, by procedury zatrzymania i prowadzenia przestuchan odpowiadaty
wlhsciwym standardom migdzynarodowym i regionalnym,;

— poprawa warunkow panujacych w miejscach gdzie przetrzymywane sa osoby pozbawione
wolnosci, tak by miejsca te odpowiadaty standardom miedzynarodowym i regionalnym,;

— dopilnowanie, by osoby winne stosowania tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania nie byly nastgpnie zaangazowane
w aresztowanie, przestuchiwanie lub traktowanie osOb aresztowanych, zatrzymanych,
wigzionych lub w inny sposdb pozbawionych wolnosci oraz by osoby oskarzone
o stosowanie tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania nie byly zaangazowane w aresztowanie, przestuchiwanie lub traktowanie osob
pozbawionych wolnosci w toku postepowania w sprawie tych oskarzen; $rodki takie
powinny towarzyszy¢ nakazowi sadowemu w postgpowaniu prawnym lub decyzji

administracyjnej w sprawie tymczasowego zawieszenia.

Zapewnienie ofiarom rehabilitacji 1 zado$¢uczynienia

— dopilnowanie, by ofiary tortur otrzymywaly zados¢uczynienie oraz dysponowaty
wykonalnym prawem do sprawiedliwego 1 wspdtmiernego odszkodowania, w tym $rodki do
jak najpetiejszej rehabilitacji;

— dopilnowanie, by ofiarom tortur i ich rodzinom zapewni¢ caloSciowa rehabilitacj¢, w tym

srodki medyczne, psychologiczne, spoleczne i inne.

Ustanowienie krajowych gwarancji prawnych

— dopilnowanie, by we wszystkich okoliczno$ciach zadnego os$wiadczenia, zeznania lub
innego dowodu wuzyskanego w wyniku stosowania tortur nie wykorzystywano
w jakimkolwiek postgpowaniu, chyba Ze stanowia one dowdd — w postgpowaniu przeciwko
osobie oskarzonej o stosowanie tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego Iub
ponizajacego traktowania albo karania — na to, w jaki sposob takie o§wiadczenie, zeznanie
lub inny dowdd sporzadzono lub uzyskano;

— dopilnowanie, by o§wiadczenia, zeznania lub inne dowody nie byly wykorzystywane jako
dowody bez wystarczajacego potwierdzenia;

— zakazanie wszelkich formkar cielesnych;
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— dopilnowanie, by zadne okolicznosci wyjatkowe, w tym stan wojny lub zagrozenia wojna,
wewngtrzna niestabilno$¢ polityczna lub inne sytuacje nadzwyczajne, nie mogly
usprawiedliwia¢ stosowania tortur lub ztego traktowania;

— dopilnowanie, by nie mozna bylo powotywa¢ si¢ na rozkaz zwierzchnika lub organu
publicznego jako usprawiedliwienia dla stosowania tortur lub innego zlego traktowania;

— dopilnowanie, by funkcjonariusze organdw S$cigania, wojskowi, personel medyczny
iczlonkowie innych wilasciwych shuizb nie byli karani za odmowg wypehienia rozkazu

popethienia czynéw noszacych znamiona tortur lub innego ztego traktowania.

Zwalczanie bezkarno$ci

— doprowadzenie wszystkich, znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstwowa, o0sob
odpowiedzialnych za stosowanie tortur w jakimkolwiek miejscu na $§wiecie przed wymiar
sprawiedliwo$ci w ramach procesow, ktore odpowiadaja migdzynarodowym normom
sprawiedliwego procesu 1 wykluczaja stosowanie kary $§mierci, jezeli takie osoby nie sa
poddane ekstradycji w celu postawienia w stan oskarzenia w innym panstwie, gdzie
spelniane sa wymienione gwarancje;

— prowadzenie szybkich, bezstronnych 1 skutecznych dochodzen dotyczacych wszelkich
doniesien o stosowaniu tortur, aby udokumentowac tortury, najlepiej zgodnie z protokolem
ze Stambulu, zafaczonym do rezolucji Komisji Praw Cztowieka ONZ nr 2000/43;

- dopilnowanie, by wobec aktu tortur nie miaty zastosowania amnestia, immunitet ani okresy

przedawnienia.

Grupy wymagajace szczeg0lnej ochrony

— okreslenie i realizowanie standardow 1 §rodkéw dotyczacych osob zatrzymanych, wigzniow,
kobiet, dzieci, uchodzcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl, przesiedlencow wewngtrznych,
migrantow, osob dyskryminowanych ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna, religi¢ lub inne
przekonania, orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ plciowa, jak rowniez pozostatych grup

wymagajacych szczegdlnej ochrony przed torturami i1 innym ztym traktowaniem.
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Umozliwienie dzialan krajowych monitorujacych zatrzymanie

— umozliwienie przedstawicielom spoleczefistwa obywatelskiego 1 innym niezaleznym
organom, takim jak krajowe mechanizmy prewencyjne (NPM), krajowe instytucje i krajowi
rzecznicy praw czlowieka, posiadajacym prawo do poufnej komunikacji z kazda wybrana
przez nich jednostka, przeprowadzania wizytacji w miejscach, w ktoérych sa lub moga by¢
przetrzymywane osoby pozbawione wolnosci;

- ustanowienie, wyznaczenie lub utrzymanie i wzmacnianie niezaleznych i skutecznych
mechanizméw posiadajacych odpowiednia 1 zr6znicowana wiedzg fachowa, aby
organizowa¢ skuteczne 1 niezapowiedziane wizytacje monitorujace wszystkich miejsc
zatrzymania, mi¢dzy innymi aby zapobiega¢ aktom tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

— wykonywanie zalecen niezaleznych mechanizméw monitorujacych zatrzymanie.

Wprowadzenie krajowych procedur wnoszenia skarg i zglaszania przypadkdéw tortur i zlego

traktowania

— ustanowienie 1 realizacja skutecznych procedur krajowych w zakresie reagowania
iprowadzenia dochodzen w odpowiedzi na skargi i zgloszenia dotyczace tortur i innego
zlego traktowania, najlepiej zgodnie z protokolem ze Stambulu, w tym w przypadkach,
w ktorych istnieje podstawa, by przypuszczal, ze takie akty mialy miejsce, nawet gdy
poszczegbdlne ofiary nie wniosty oficjalnego zazalenia, oraz dopilnowanie, by te procedury
w razie potrzeby dostatecznie uwzgledniaty problematyke ptciidzieci;

— dopilnowanie, by domniemane ofiary tortur i innego zlego traktowania, $wiadkowie,
obroncy praw czlowieka sporzadzajacy dokumentacje lub sprawozdania dotyczace
przypadkow stosowania tortur oraz osoby prowadzace dochodzenie i ich rodziny chroniono
przed przemoca, grozbami uzycia przemocy oraz wszelkimi innymi formami zastraszania

1odwetu, w zwiazku z danym sprawozdaniem lub dochodzeniem.

Ustanowienie instytucji krajowych na rzecz zapobiegania torturom

— rozwazenie utworzenia 1 prowadzenia oraz, w stosownych przypadkach, wzmocnienia
niezaleznych instytucji krajowych (np. rzecznikéw praw czlowieka lub komisji praw
czlowieka) mogacych podejmowac skuteczne dzialania na rzecz zapobiegania torturom

1 innemu zlemu traktowaniu.
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Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwo$ci

— dopilnowanie, by respektowano rolg sedzidw, prokuratorow i adwokatow w zapobieganiu
torturom i innemu okrutnemu, nicludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
wtym w zwiazku z arbitralnymi zatrzymaniami, by zapewniono odpowiednie gwarancje
procesowe i standardy sprawiedliwego procesu oraz by doprowadzono sprawcow przed
wymiar sprawiedliwosci;

— umozliwienie sadownictwu pehienia swoich funkcji sadowych w sposdb niezalezny,
bezstronny i profesjonalny;

— podjecie skutecznych s$rodkow, aby zwalczy¢ korupcje wymiaru sprawiedliwosci,
wprowadzenie odpowiednich programéw pomocy prawnej oraz adekwatny wybor,
przeszkolenie i adekwatne wynagradzanie dostatecznej liczby sedzidw i prokuratorow;

— podjecie skutecznych $rodkéw, aby zapobiega¢ wszelkiego rodzaju bezprawnym
ingerencjom — takim jak grozby, prze$ladowanie, zastraszanie i ataki, ktorych ofiarami sa
sedziowie, prokuratorzy i adwokaci — i by zwalczaé te ingerencje, oraz dopilnowanie, by
w sprawie takich ingerencji prowadzi¢ szybkie, skuteczne, niezalezne 1 bezstronne

dochodzenie w celu doprowadzenia odpowiedzialnych os6b przed wymiar sprawiedliwo$ci.

Zapewnienie skutecznych szkoleh

— przeszkolenie funkcjonariuszy organdéw Scigania, personelu wojskowego oraz wszystkich
0s6b majacych do czynienia z osobami pozbawionymi wolnosci, jak rowniez personelu
medycznego (cywilnego 1 wojskowego), zgodnie zwlasciwymi standardami
migdzynarodowymi dotyczacymi zapobiegania torturom i innemu zlemu traktowaniu;

— przeszkolenie czlonkow krajowych mechanizmoéw prewencyjnych 1 innych organdéw
monitorujacych zatrzymanie;

— zagwarantowanie szkolen sedziom, prokuratorom i adwokatom na temat odpowiednich
standardow migdzynarodowych, regionalnych ikrajowych;

— dopilnowanie, by dostawy sprzgtu i zapewnianie szkolenia na potrzeby wojska, shuzb
bezpieczenstwa lub policji nie stanowily pomocy w stosowaniu tortur i innym ztym
traktowaniu;

— zadbanie o to, by w programach szkolen funkcjonariuszy organdw $cigania uwzgledniono
szkolenia dotyczace zapobiegania przemocy wobec kobiet, prowadzenia dochodzen
w sprawie takiej przemocy 1 jej Sciganie, jak rowniez dotyczace praw dziecka oraz

dyskryminacji na tle takim jak rasa czy orientacja seksualna;
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zadbanie o to, by w programach szkolenia personelu medycznego uwzgledni¢ szkolenie
w zakresie szybkiej identyfikacji ofiar tortur, ich rehabilitacji oraz korzystania z protokotu

ze Stambutu w celu udokumentowania tortur.

Wspieranie prac personelu medyczne go

stworzenie personelowi medycznemu warunkéw do niezaleznej i poufnej pracy podczas
przygotowywania ekspertyz dotyczacych domniemanych przypadkow tortur 1innego zlego
traktowania oraz podczas opieki nad osobami pozbawionymi wolno$ci;
chronienie lekarzy, ekspertow medycyny sadowej i przedstawicieli innych medycznych
specjalnosci, ktorzy zglosza przypadki tortur 1 innego zlego traktowania;
dopilnowanie, by personel medyczny w zadnych okoliczno$ciach nie brat udzialu
w surowych przestuchaniach Iub innym zlym traktowaniu os6b w celu monitorowania lub
przedluzania bdlu i cierpienia; propagowanie i zalecanie systematycznego stosowania

protokotu ze Stambutu do dokumentowania przypadkow stosowania tortur.

Zapobieganie wszelkim formom zastraszania i odwetu

dopilnowanie, by zaden organ lub funkcjonariusz nie zlecal, nie stosowal, nie dopuszczat
lub nie tolerowal jakichkolwiek sankcji lub innych szkdd wobec jakiejkolwiek osoby lub
organizacji za kontaktowanie si¢ z jakimkolwiek krajowym lub migdzynarodowym organem
monitorujacym lub prewencyjnym, dziatajacym na rzecz zapobiegania stosowaniu tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz na rzecz

zwalczania tego zjawiska.

Przeprowadzanie autopsji

dopilnowanie, by medyczno-prawne autopsje wykonywane byly przez odpowiednio
wyszkolonych 1 niezaleznych specjalistow medycyny sadowej, zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi standardami migdzynarodowymi;

zadbanie o to, by we wszystkich przypadkach wystapienia powaznych obrazen u oséb

zatrzymanych przeprowadzona zostata wiasciwa obdukcja.
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Inne inicjatywy

UE bedzie:

o w dalszym ciagu podnosi¢ kwestig tortur i zlego traktowania oraz potwierdza¢ i uwypuklaé
kwesti¢ wyeliminowania tego zjawiska na migdzynarodowych forach, takich jak ONZ, Rada
Europy 1 OBWE; UE bedzie w dalszym ciagu aktywnie wspiera¢ wlasciwe rezolucje organow

ONZ, w tym Zgromadzenia Ogdlnego i Rady Praw Czlowieka;

o wspomagaé kraje w realizacji zalecen zawartych w powszechnym okresowym przegladzie
praw czlowieka — ktore to zalecenia sa zgodne z miedzynarodowym i regionalnym prawem
dotyczacym praw czlowieka — zwigzanych z zapobieganiem torturom i innemu zlemu

traktowaniu oraz ze zwalczaniem tych zjawisk;

. wspiera¢ wlasciwe mechanizmy migdzynarodowe 1 regionalne (np. Komitet przeciwko
Torturom, Podkomitet do spraw Zapobiegania Torturom, Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz odnosne procedury specjalne ONZ), jak rowniez podkreslaé
potrzebg wspolpracy panstw z tymi mechanizmami, w tym przez prowadzenie odpowiednich

dziatan nastgpczych w zwiazku z ich zaleceniami;

o zniechgca¢ do zglaszania zastrzezen wobec instrumentéw zaprojektowanych do zwalczania
tortur 1 innych form zlego traktowania, a jesli to nie podziata, zglasza¢ sprzeciw wobec
wszelkich zastrzezen przedstawionych przez panstwa trzecie, jeSli zastrzezenia te sa
niezgodne z celem i1 zalozeniami migdzynarodowych instrumentow w zakresie praw

czlowieka;

J proponowa¢ wsp6lna lub dwustronng wspdlpracg na rzecz zapobiegania torturom i zlemu

traktowaniu oraz na rzecz powotania stuzb rehabilitacji;

o wspiera¢ skierowane do spoleczenstwa kampanie edukacyjne i uswiadamiajace na rzecz

zwalczania tortur 1 innego zlego traktowania;

. wspiera¢ prace wilasciwych krajowych i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych na
rzecz zwalczania tortur i innego zlego traktowania oraz prowadzi¢ ciagly dialog z takimi

organizacjami,

6129/1/12 REV 1 tb 14
ZALACZNIK DGK 1 PL



. udziela¢ dalszego wsparcia finansowego projektom majacym stuzy¢ poprawie stopnia
wyszkolenia personelu i polepszeniu warunkéw w miejscach zatrzymania oraz w dalszym

ciagu udziela¢ znacznego wsparcia osrodkom rehabilitacji ofiar tortur na catym §wiecie;

o zwigkszaé swoj wplyw, pod wszystkimi wzgledami dostosowujac przepisy i praktyki panstw
cztonkowskich do migdzynarodowych standardéw przeciwko torturom i innemu zlemu

traktowaniu lub tez przewyzszajac w swoich przepisach i praktykach te standardy.
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ZAYACZNIK 1

UE moze wswych kontaktach z panstwami trzecimi dotyczacych tortur i zlego traktowania

powotywac si¢, w odpowiednich przypadkach, na nast¢pujace normy, standardy 1 zasady:

. Powszechna deklaracja praw czlowieka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
ipolitycznych ONZ (ICCPR) wraz zdwoma protokotami fakultatywnymi

. Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (CAT) wraz z protokolem fakultatywnym

. Konwencja ONZ o prawach dziecka (CRC) wraz zdwoma protokotami fakultatywnymi

o Migdzynarodowa konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej (CERD)

o Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) wraz
z protokolem fakultatywnym

o Migdzynarodowa konwencja ONZ o ochronie wszystkich o0sob przed wymuszonym
zaginigciem (CPED)

o Konwencja ONZ praw 0s6b niepelnosprawnych wraz z protokolem fakultatywnym

o Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci wraz
zprotokolami nr 6 1 13 do tej konwencji, jak réwniez wilasciwym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

o Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j

o Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
iprzemocy domowej

o Konwencja Rady Europy o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (CPT), jak rOwniez zalecenia Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

o Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego

. Cztery Konwencje genewskie ONZ z dnia 12 sierpnia 1949 r. wraz z dofaczonymi do nich

protokotami, jak rOwniez zwyczajowe normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
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e Deklaracja ONZ w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem

e Deklaracja ONZ o likwidacji przemocy wobec kobiet

e Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw wraz z protokotem

e Deklaracja ONZ o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonymi zaginigciami

e Zasady ONZ dotyczace skutecznego zapobiegania pozaprawnym, arbitralnym i doraznym
egzekucjom i prowadzenia dochodzen w tej sprawie

e  Wzorcowe regulty minimum ONZ post¢gpowania z wigzniami

e Podstawowe zasady ONZ postepowania z wigzniami

o Og6t zasad ONZ w dziedzinie ochrony wszystkich oséb przez wszelkimi formami
zatrzymania i uwigzienia

e Reguly ONZ w dziedzinie ochrony 0sob nieletnich pozbawionych wolnosci

e Reguly ONZ dotyczace postgpowania z kobietami wigzniami oraz S$rodkéw nie
polegajacych na pozbawieniu wolnosci stosowanych wobec kobiet sprawcoOw

e Deklaracja ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i
naduzycia wiadzy

e Podstawowe zasady ONZ w sprawie niezaleznosci sadownictwa

e Podstawowe zasady ONZ w dziedzinie roli adwokatéw

e  Wytyczne ONZ na temat roli prokuratorow

e Minimalne reguty ONZ w dziedzinie srodkow nie polegajacych na pozbawieniu wolno$ci

e Kodeks postgpowania ONZ dla funkcjonariuszy organdéw $cigania

e Podstawowe zasady ONZ w dziedzinie stosowania przymusu i broni palnej przez
funkcjonariuszy organow $cigania

e Zasady ONZ w dziedzinie etyki medycznej dotyczace roli pracownikow shizby zdrowia,
w szczegdlnosci lekarzy, w ochronie wigznidow 1 zatrzymanych przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem albo karaniem

e Podstawowe zasady i1 wytyczne ONZ w dziedzinie prawa do zados¢uczynienia
iodszkodowania

e Zasady prowadzenia skutecznych dochodzen i dokumentowania w przypadkach tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (protokot ze

Stambuhu) stanowiace zatacznik do rezolucji Komisji Praw Czlowieka NZ nr 2000/43
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e (Gwarancje ochrony praw o0sob skazanych na kare $mierci (rezolucja Rady Spotecznej
1 Gospodarczej ONZ nr 1984/50)

e Deklaracja wiedenska iprogram dziatania

e Ogoblne uwagi Komitetu ONZ przeciwko torturom, w szczegdInosci uwaga nr 1 do art. 3
iuwaga nr 2 do art. 2

e Og6lne uwagi Komitetu Praw Cztowieka ONZ, w szczegdlnos$ci uwaga nr 20

e do art. 7, uwaga nr 21 do art. 10, uwaga nr 29 do art. 4 1 uwaga nr 31 do ogdlnych
zobowiazan prawnych natoZzonych na panstwa strony, zgodnie z Migdzynarodowym Paktem
Praw Obywatelskich 1 Politycznych

e Zalecenia ogdlne nr 12, 14 1 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

e Afrykanska karta praw czlowieka 1 ludow wraz z protokotem (protokdt z Maputo)

e Afrykanska karta praw idobra dziecka

e Wytyczne i $rodki w sprawie zakazu tortur i okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania oraz zapobiegania tym zjawiskom w Afryce (wytyczne z Robben
Island)

o Amerykanska konwencja praw czlowieka

e Miedzyamerykanska konwencja w sprawie zapobiegania torturom 1 karania za ich
stosowanie

e Migdzyamerykanska konwencja w sprawie wymuszonego zaginigcia

e Migdzyamerykanska konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet, karaniu za nig 1 jej
eliminowaniu

e Zasady 1 najlepsze wzorce ochrony osob pozbawionych wolno$ci na kontynentach
amerykanskich

e Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi (CETS) nr 197

e Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz zwalczania tych form przemocy (CETS) nr 210

e Rozporzadzenie UE nr 1236/2005 w sprawie handlu sprzg¢tem, ktéry moghy by¢ uzyty do
zadawania tortur z 30 lipca 2005 r.

e Kodeks postgpowania UE w sprawie wywozu uzbrojenia.

6129/1/12 REV 1 tb 18
ZALACZNIK I DGK 1 PL



	NOTA DO PUNKTU I/A
	CEL
	WPROWADZENIE
	WYTYCZNE OPERACYJNE
	Działania UE w ramach stosunków z państwami trzecimi
	Inne inicjatywy

