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RAPPORT FRAN KOMM ISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET 

Arsrapport 2021 och irsrapport 2022 im 
instrumentet for tekniskt stid 

Instrumentet fir tekniskt s t6d1読 r det EU-program som sedan 2021 tillhandahiner 

skr航ddarsydd teknisk expertis till E U-l註nderna i samband med utformning och 

genomfirande av reformer. Dess allmanna ml ar att framja EU:s ekonomiska, sociala och 

territoriella samma nhllning genom att stidja medlemsstaterna i genomfirandet av de reformer 

som kravs fir att uppna ekonomisk och social terhamtning, resiliens och u pptgaende 

ekonomisk och social konvergens. Det bygger vidare pa sin framgangsrika fregangare, 

stidprogrammet fir strukturreformer fir 2017_20202, och har en betydligt stirre budget 

Instrumentet firvaltas av kommissionens generaldirektorat for stid for strukturreformer och ar 

tillgangligt fir alla medlemsstater som s tr infir utmaningar nar det galler att utforma och 

genomfira reformer. Detta inbegriper reformer som syftar till att ivervinna de utmaningar som 

identifierats i den europeiska planeringsterminen fir samordning av den ekonomiska politiken, 

EU:s prioriteringar eller reformer som genomfirs pa en medlemsstats eget initiativ. I 

budgeten fir instrumentet firhandsfirdelas inte medel till olika medlemsstater eller 

politikomraden. 

Instrumentet ger tekniskt stid till medlemsstaterna inom en rad olika politikomraden. Dessa 

omfattar firvaltning av offentliga finanser och tillgangar, institutionella och administrativa 

reformer, firetagsklimatet, frnanssektorn, marknader fir produkter, tjanster och arbete, 

utbildning, hllbar utveckling, halsa och social valfard. Fokus ligger pa tgarder som bidrar till 

den grina och digitala omstallningen. Instrumentet kan o cksa stidj a arbetet med att utarbeta och 

genomfira nationella planer fir a terh航mtning och resiliens3 

den 

fAr 

Instrumentet kraver inte samfinansiering frn medlemsstaterna. Dess totala budget inom 

ur 1). Dessutom 

direkt bidrag4 eller som 

Totalt 

864,4 

2027 

130,4 

IlerAriga budgetramen 2021-2027 ar 864,4 miljoner euro (flg 

medlemsstaterna begara och har begart ytterligare tekniskt stid via ett 

en del av sina planer fir terhamting och resiliens. 

2026 

128,5 

2025 

126,0 

2024 

123,5 

2023 

121,1 

2022 

118,7 

FigUr l一Prgrip んn erilgf r instrumentets budget 2021-202 7伽 iljoner euro) 

2021 

116,4 

Smarta, hAllbara och socialt ansvarsfulla reformer starker motstAndskraften i medlemsstaternas 

ekonomier och sanihallen. Instrumentet ar en unik projektbaserad tjanst som hjalper 

i Europaparlamentets och r白dets firordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrattande av ett 
instrument fir tekniskt stid (EUT L 57, 18.2.2021 , s. 1) (firordninqen om instrumentet). 
2 Europaparlamentets och r白dets firordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrattande av 
stidprogrammet fir strukturreformer fir perioden 201 7-2020 och om indring av firordningarna (EU) 
nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013, EUT L 129, 19.5.2017, s. 1 (firordninqen om stidproqrammet). 
3Europaparlamentets och r白dets firordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrttande av 
faciliteten fir白 terhamtning och res il iens, EUT L 57, 18.2.2021,s . 17 (firordninqen om faciliteten ), artikel 
7.2. 
4Firordnincien om instrumentet, artikel 7. 



stidmottagande myndigheter i medlemsstaterna att hantera reformutmaningar. S tidet kan till 

exempel ges i form av strategisk och juridisk radgivning, studier, utbildning och expertbesik, 

varvid flera former av stid kombineras i varje projekt. Det kan anvandas nar som helst i 

reformprocessen, frt forberedelserna och utformningen till utvecklingen och genomfirandet. 

Instrumentet starker darfr EU-medlemsstaternas institutionella och administrativa 

kapacitet. Det ar skriiddarsytt och ger varje projekt en unik kombination av sakkunskap som 

tillhandah&lls genom kommissionens interna expertis, experter fr&n EU-medlemsstaternas 

nationella firvaltningar (t.ex. via Taiex, Europeiska kommissionens byrA fir tekniskt bistnd och 

nfrmatlonsutメe5), internationella organisationer eller den privata sektorn. Nar det kravs 

extern sakkunskap frtn den privata sektorn kontrakterar kommissionen extern expertis genom 

direkt eller indirekt firvaltning6. Personalen vid generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer 

deltar fullt ut i genomfirandet av varje projekt. 

Genom att tillhandah1la stid pt plats fir att ivervinna reformutmaningar och stimulera htl1bar 

tillvaxt fir alla hjalper instrumentet medlems staterna att Aterhamta sig frAn covid- 19-pandeminS 

sociala och ekonomiska effekter, hantera effekterna av Rysslands aggression mot Ukraina och 

firbattra de offentliga tjansternas kvalitet. 

Instrumentet ar ett efterfrAgestyrt丘 nansieringsinstrunent som organiseras i Arliga cykler. 

Syftet ar att stidja medlemsstaternas basta begaranden om att ta itu med prioriteringar pA EU-

nivA och nationell nivA. Det anordnar allmanna firfrAgningar om begaranden med tidsfristen fir 

inlamning den 31 oktober. 

Kommissionen kan ocksA anordna ytterligare s航rskiIda firfrAgningar om begaranden om och 

nar det behivs fir att bemita sarskilda framvaxande behov hos medlemsstaterna och stidja 

medlemsstaterna med s議 rskilda ?itgarder vid akuta behov. Den genomfirde sarskilda 

firfrAgningar om begaranden under bAde 2021 och 2022. 

Instrumentets cykel 2021 

Ar 2021 var det frsta genomfrandearet fir instrumentet fir tekniskt stid. Med utgAngspunkt 

i erfarenheterna frAn och framgAngarna med stidprogrammet fir stnikturreformer har 

generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer framgAngsrikt ikat medvetenheten om 

instrumentet bland de 27 medlemsstaternas potentiella stidmottagande myndigheter, vilket 

sakerstaller ett starkt intresse frAn birjan. 

Under 2021 (figur 2) lamnade medlemsstaterna in begaranden om tekniskt stid som svar pA tre 

firfrAgningar om begaranden: 

Instrumentets allmanna firfrAgan om begaranden 2021. 

sarskild firfrAgan om utbildning om grin budgetering. 

sarskild firfiigan om stid till EU-medlemsstaternas utarbetande av planer fir 

En 

En 

Aterhamtning och resiliens. 

I september 2021 lamnade Grekland in ytterligare en begaran om stid inom ramen fir 

mekanismen fir sarskilda Atgarder fir att hantera det akuta stid efter brand som kravs fir att den 

biologiska mAngfalden och ekosystemen ska kunna Aterstallas och Aterhamta sig i de branda 

omrAdena pA in Evia. 

5https://neiqhbourhood-enlarqement.ec.europa.eu/fundinq-and-technical-assistance/taiex sv. 
6E n firteckning iver enheter som firvaltar EU-medel genom indirekt firvaitning fir instrumentet fir 
tekniskt stid finns p白 instrumentets webbplats. 
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Budget som iromnlirkts 
fir de utvalda 

begiirandena i miljoner 
euro 
104,3 

0,45 

10,49 

0,18 

115,42 

Antal 
utvalda begliranden 

Antai 
inl井ivide 
begliranden 

232 

18 

706 

18 

26 38 

1 

277 

i 

763 

Ailran frfiagan om begliranden 

Utbildning om grin budgetring7 

Srski1d fr&igan om stid till planer 
fir iterhttiing och resiiiens 

Srskilda tgirder 
TOTALT for instrumentet 2021 

Figur 2一overiktt bel f r instrumentet 2021 

De 232 begaranden som valdes ut inom ramen fir den alimanna firfrAgan 2021 omfattade viktiga 

EU-prioriteringar, daribland fili ande8 

125 begaranden om utarbetande eller genomfirande av nationella planer fir Aterhamtning 

och resiliens. 

102 begaranden om den digitala omstaliningen. 

68 begaranden im den europeiska grina given. 

16 begaranden om jamlikhet: stid till kvinnor, personer med funktionsnedsattning, 

rimer, migranter, aldre och hbtqi-personer. 

I de 27 samarbets- och s t6dplaner som ingicks med medlemsstaterna 2021 beskrivs de 

politikomrAden sim omfattas och omfattningen av de stidAtgarder sim ska genomfiras samt 

vagledande tidspianer och beraknade budgetar. 

De 277 begaranden sim valdes ut fir instrumentet 2021 inom ramen fir de fyra olika 

firfrAgningarna om begaranden resulterade i 263 projekt, eftersom flera begaranden i vissa fall 

slogs samman till ett enda projekt fir att utnyttja stordriftsfirdelar i genomfirandet och framja 

lokala synergier. Av dessa 263 projekt tog tvA itu med behoven i flera lander samtidigt och 

banade vag fir en strategi som omfattar flera lander under de fiijande Aren. 

I slutet av oktober 2023 hade 151 projekt frAn 2021 avslutats och 5 avbrutits, medan 107 projekt 

fortfarande pAgick. Ett viktigt projekt frAn 2021 ar genomfirandet av grin budgetering bland 

EU:s medlemsstater. Fler exempel och detaljer finns i det Atfilj ande arbetsdokumentet frAn 

kommissionens avdelningar. 

Instrumentets cykel 2022 

Med utgAngspunkt i erfarenheterna och det utAtriktade arbetet i samband med 

instrumentomgAngen 2021 lyckades generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer fir 

instrumentets andra genomfirandeAr ytterligare 6 ka medvetenheten om progranmiet bland de 

27 medlemsstaternas potentiella stidmottagande myndigheter, och betonade att kvaliteten pA 

begarandena om tekniskt stid var avgirande fir valet. 

Instrnmentets cykel 2022 utlystes under den firsta Arliga konferensen om instrumentet, som agde 

rum den 30juni och 1juli 2021. Det inledde diskussionen med medlemsstaterna om potentiella 

begaranden som skulle lamnas in under 2022 Ars cykel och infirde tvA huvudsakliga 

firandringar: proje kt som omfattar flera lander fir att ta itu med gemensanma problem som 

mAnga medlemsstater stAr infir och ika instrumentets mervarde fir EU samt flaggskeppsprojekt 

7Ytterligare fem medlemsstater anslit sig till utbildningssystemet 2022 
8 E n enda begaran om tekniskt stid kan bidra till flera EU-prioriteringar 
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som stider reformer som alla medlemsstater ar i stort behov av och som ar i linje med EU:s 

prioriteringar. 

Flaggskeppsprojekten underlattar medlemsstaternas begaranden genom att tlllhandahtlla delvis 

utvecklade stidinitiativ som kompletteras och anpassas till medlemsstaternas behov. 

Generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer fireslog tolv fiaggskeppsprojekt i fragor som 

valts ut efter ett grundligt sa mrad med komiissionens generaldirektorat fir specifika 

po1itikomrtden och nationella samordnande myndigheter i alla medlemsstater, fir att sakerstalla 

iverensstammelse med nationella prioriteringar och de nationella myndigheternas engagemang. 

Av de tolv fireslagna flaggskeppsprojekten fir tekniskt stid 2022 fokuserade fem pt den grina 

omstallningen och tre pa den digitala omstaliningen. 

Under 2022 (figur 3) lamnade medlemsstaterna in begaranden om tekniskt stid som svar pt tv 

firfrtgningar om begaranden: 

Instrumentets allmanna 

. E n 

firfdtgan om begaranden 2022. 

sarskild firfrtgan om begaranden till stOd fir EU-medlemsstaternas hantering av 

konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sarskilt nar det galler att valkomna 

flyktingar frAn Ukraina och fasa ut beroendet av fossila branslen frAn Ryssland. 

Dessutom 

laninade Kroatien in fyra begaranden enligt artikel 7 i firordningen om instrumentet, som 

gir det mijligt fir medlemsstaterna att begara ytterligare stid pA egen bekostnad, 

lamnade fem medlemsstater in begaranden enligt artikel 7.2 i firordningen om faciliteten 

fir Aterhamtning och resiliens, som gir det mij ligt fir medlemsstaterna att fireslA att i 

sina planer fir Aterhamtning och resiliens (som uppskattade kostnader) inkludera 

betalningen fir ytterligare tekniskt stid. 

Antal 
inliimnade 

begaran山n 

Antal 

utvalda begiiranden 

Ailran frfiagan 

Srski1d frfiagan om Ukraina 

TOTALT fr instrumentet 
2022 

Artikel 7 i firordningen om 
inst nntet 

Artikel 7.2 i firordningen om 
faciliteten 

512 

32 

211 

28 

544 239 

Budget som 6 rnlllirktS 
fir de utvalda 

begiirandena i miljoner 
euro 

102,40 

9,28 

111,68 

2,76 

3,87 

（
、
J
 

く
J
 

Figur 33 一0vriktt bel1fir instrumentet 2022 

De begaranden som valdes ut inom ramen fir den allmanna firfrAgan 2022 omfattade viktiga 

EU-prioriteringar, daribland fili ande9: 

103 begaranden om genomfirande av nationella planer fir Aterharntning och resiliens. 

95 begaranden om den digitala omstallningen. 

63 begaranden om den europeiska grina given. 

9 En enda begaran om tekniskt stid kan bidra till flera EU-prioriteringar 
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24 begaranden om jamlikhet: stid till kvinnor, personer med funktionsnedsattning, 

romer, migranter, aldre och hbtqi-personer. 

De 239 begaranden som valdes ut fir stid 2022 inom ramen fir de tva firfragningara 
resulterade i 185 projekt. Dessa ledde i sin tur till 270 reformer pa grund av en kraftig ikning av 
antalet projekt som omfattar flera lander fir att ta itu med behoven i flera lander samtidigt. Fir 
projekt som omfattar fiera lander betraktas varje landsspecifik del av projektet som en reform. 
Per definition bestAr ett projekt som omfattar flera lander av flera landsspecifika reformer. Fir 
fristaende projekt motsvarar varje projekt en enda reform. 

De 185 projekten 2022 firdelades pa filjande satt: 164 fristaende projekt fir enskilda 
medlemsstater och 21 projekt med flera lander som omfattar 106 landsspecifika reformer. 

Som nanms i den andra ksrapporten om genomfirandet av faciliteten fir tterhamtning och 
resi1ens10 

har 23 medlemsstater mottagit eller mottar fir narvarande alimant stid fir ivergripande 

aspekter av genomfirandet av planerna fir tterhamting och resiliens, inklusive stOd fir 

iversyn av planerna, medan alla 27 medlemsstater fr politikspecifikt stid i samband med 

genomfirandet av tgarderna i faciliteten fir terhamtning och resiliens. 

Atta medlemsstater deltar fir narvarande i ett flerlandsprojekt som stids av instrumentet 

fir tekniskt stid fir att bygga upp kapacitet fir effektiv kommunikation av firdelarna 

med planerna fir tterhamting och resiliens. 

I dagslaget ar det 17 medlemsstater som f&r eller har ftt stid kopplat till planen 

REPowerEU. Vissa ttgarder har ocksa en digital dimension (t.ex. digitalisering av 

energi). 

I slutet av oktober2023 hade 2 projekt frn 2022 avslutats, medan 183 projekt fortfarande pgick. 

Betydande projekt 2022 var bland annat flerlandsprojektet fir jamstalldhetsintegrering i den 

offentliga politiken och budgetprocesser, stid till Rumanien fir att paskynda tilig ngen till 

grundlaggande tjanster fir firdrivna ukrainare och EU:s akademi fir tillsyn av digitaliseringen 

av finanssektorn. Fler exempel och detaljer finns i det tfljande arbetsdokumentet frn 

komniissionens avdelningar. 

Projektets genomforande 

Instrumentet fir tekniskt stid kraver konstant deltagande av generaldirektoratet fir stOd fir 

strukturreformer, frn utformningen av projekten till genomfirandet av dem. 

Generaldirektoratet ar aktivt redan nar projekten faststalls, med omfattande utatrktad verksamhet 

till nationella myndigheter, standiga kontakter mellan generaldirektoratets landssamordnare och 

motsvarande samordnande myndigheter samt miten mellan generaldirektoratets higre chefer 

och nationella myndigheter i varje medlemsstat i deras huvudstad. 

Nar begarandena val har valts ut och genomfirandelaget har faststallts ar generaldirektoratets 

handlaggare i regelbunden kontakt med de nationella myndigheterna fir att faststalla de inskade 

proj ektresultaten och utforma de darmed sanimanhangande verksamheterna och arbetsplanerna. 

De ingr alltid i specifika projektgrupper tillsammans med (eventuella) utvalda leverantirer och 

samarbetar i den dagliga firvaltningen av projektet. De underlattar ocksa effektiv 

kommunikation mellan (eventuella) leverantirer och nationella myndigheter och framjar samsyn 

sa att nroiektet blir framaan2srikt. 

1o https:/!comm ission .europa.eu/pub li cations/recovery-and-res川ence-facty-annua -report-2023 sv 
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Generaldirektoratet fir stOd fir strukturreformer samordnar sitt arbete med andra avdelningar 

inom kommissionen via ett permanent natverk av firetradare fir andra generaldirektorat.Sy ftet 

ar att det tekniska stidet inom ramen fir instrumentet ska anpassas till EU:s politik, inte 

duplicerar andra EU-&tgarder och skapar synergier med andra EU-program. Detta samarbete med 

andra avdelningar inom kommissionen ar ockst en mij lighet att underlatta tilgAngen till teknisk 

expertis som finns inom kommissionen eller som enkelt kan mobiliseras genom andra EU-

program. 

Generaldirektoratets personal ingAr ocksA i varje pr可ektstyrkommitt6 tillsammans med higre 

tjansteman frAn de nationella myndigheterna. Deras uppgift ar att se till att projektet ar i linje 

med nationella prioriteringar och EU:s prioriteringar och vid behov anpassas till det firanderliga 

sammanhanget i syfte att bidra till den nationella reformagendan. 

Utvardering 
Utvarderingen av programmet och projekten inom ramen fir instrumentet fir tekniskt stid ger 

uppgifter om resultaten fir medlemsstaterna och medborgarna pA plats. Generaldirektoratet fir 

stid fir strukturreformer utvarderar stidet till medlemsstaterna bAde pA programnivA och pA 

proj ektnivA. 

I linje med kommissionens riktlinjer fir battre lagstiftning ar instrumentet fir tekniskt stid 
firemAl fir en haivtidsutvardering (i februari 2025) och en efterhandsutvardering (i december 

2030)11, som var och en bygger pA en studie som genomfirs av en oberoende tredje part. 
Halvtidsutvrderingen av instrumentet firvantas ha ett viktigt inflメande pA utformningen av 
fasta generation av detta program. 

Utiver den utvardering som gjorts pA prograninivA har generaldirektoratet fir stOd fir 

strukturreformer infirt ett firfarande i tvA steg fir att utvardera projekt fir tekniskt stid inom 

ramen fir instrumentet. Firsta steget ager rum strax efter det att projektet avslutats fir att bedima 

om de viktigaste intressenterna i projektet ar nijda med projektets utformning och genomfirande. 

Syftet med det andra steget, som ager rum minst ett Ar efter det att projektet har avslutats, ar att 

bedima i vilken utstrackning projektet uppnAdde de firvantade resultaten. 

Aven om projektets varaktighet kan variera tar det i genomsnitt 24 mAnader att slutfira ett projekt 

inom ramen fir instrumentet.S edan de firsta projekten frAn 2021 inleddes i mitten av 2021 har 

endast ett fAtal projekt varit avslutade i mer an fAgra mAnader vid tidpunkten fir 

offentliggirandet av demia rapport. De firsta tillgangliga svaren pA utvarderingens frAgeformular 

visade att instrumentet bedimdes positivt. De nationella myndigheterna uppskattade srskilt att 

de var fara involverade nar projekten faststalldes och genomfirdes. De nationella myndigheterna 

uppskattade ocksA att generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer aktivt mijliggjorde direkta 

kontakter mellan dem och leverantirerna av tekniskt stid一 

Kommunikation 

Instrumentet fir tekniskt stid och de nationella firvaitningarna framjar tillsammans 

utformningen och genomfirandet av deras reformer till nytta fir deras medborgare och foretag. 

Fir att sakerstala att EU-flnansieringen syn higg6rs framjar generaldirektoratet fir stid fir 

stukturrefnler instrumentet fir tekniskt stid, instrumentets projekt och deras resultat via 

sarskilda kanaler och tillhandahAller riktad information till flera mAlgrupper, inklusive medier 

och alimanheten. 

1l Firordninqen om instrumentet, artikel 16 

6 



I detta sammanhang har generaldirektoratet &amg&ngsrikt bakat in en presskonferens och en klig 

konferens i programmets trliga cykel. Dessutom presenteras verksamheten och resultaten av 

instrumentet fir tekniskt stid och dess projekt i stor utstrackning p& webbplatsen for 

refrmst6d, med detaljerad information per p」1litik9mrd旦 och land. Pa webbplatsen finns 

ocksa den enda offentliEa datakatalo2en pa internet med projektens slutresultat. 

Generaldirektoratet anvander sociala medier fir att sprida information om instrumentet via sitt 

Twitter/X-konto (EU reforms. 

Slutsats 

Under de tva firsta genomfirnderen tilihandahill instrumentet tekniskt stid fir utformning 

och genomfirande av reformer i alla medlemsstater. Antalet mottagna begaranden var 

genomgaende stirre an programmets kapacitet, vilket vittnar om de nationella myndigheternas 

intresse fir instrumentets mijligheter. 

Det ikande antalet flerlandsproje kt under de tva ren var ett tecken pa programmets kapacitet att 

tillfira界terligare EU-mervarde och underlatta utb界et av god praxis och mij ligheter till 

imsesidigt larande mellan nationella firvaltningar. 

Generaldirektoratet fir stid fir strukturreformer konimunicerade mer om verksamheten fir att 

ika instrumentets ansvarsskyldighet och gira de nationella myndigheterna medvetna om 

instrumentets mijligheter. Sy ftet med kommunikationen var att bredda de nationella 

myndigheternas firstaelse av instrumentets mijligheter och gira det mijligt fir dem att utforma 

projekt som utnyttjar instrumentet pa b tsta mij liga s ttt fir just deras behov. 

Framfir allt gjorde generaldirektoratets personal en samordnad insats pa alla nivaer fir att stidja 

medlemsstaterna under genomfirandefasen sa att projekten blev framgngsrika och deras resultat 

firblev i linje med medlemsstaternas mal. Generaldirektoratet samarbetar ocks med nationella 

myndigheter vid sidan av genomfirandet av specifika projekt - som avslutas genom slutfirande 

och resultat - och kan hjalpa dem att filja upp projektens resultat inom ramen fir deras 

reformagendor. 

Eftersom genomfirandet av den firsta cykeln av instrumentet fir tekniskt stid inleddes 2021 ar 

det fortfarande fir tidigt att bedima projektresultaten pa plats. Enligt terkopplingen frn 

stidmottagande myndigheter pa pr切ektniva och fran samordnande myndigheter pa landsniva 

uppskattade medlemsstaterna i allmanhet instrumentets stid, sarskilt att de aktivt kan delta i 

utfornmingen och genomfirandet av projekt, samt generaldirektoratets effektiva 

konmuniktion一 
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