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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Arsrapport 2021 och arsrapport 2022 om
instrumentet for tekniskt stod

Instrumentet for_tekniskt stod' fir det EU-program som sedan 2021 tillhandahaller
skriddarsydd teknisk expertis till EU-linderna i samband med utformning och
genomforande av reformer. Dess allmdnna mal ar att fraimja EU:s ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning genom att stodja medlemsstaterna 1 genomforandet av de reformer
som kravs for att uppnd ekonomisk och social aterhamtning, resiliens och uppatgdende
ekonomisk och social konvergens. Det bygger vidare pd sin framgangsrika foregangare,
stodprogrammet for strukturreformer for 2017-2020%, och har en betydligt storre budget.

Instrumentet forvaltas av kommissionens generaldirektorat for stod for strukturreformer och ar
tillgidngligt for alla medlemsstater som stir infor utmaningar néar det giller att utforma och
genomfora reformer. Detta inbegriper reformer som syftar till att dvervinna de utmaningar som
identifierats 1 den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken,
EU:s prioriteringar eller reformer som genomfors pa en medlemsstats eget initiativ. |
budgeten for instrumentet forhandsfordelas inte medel till olika medlemsstater eller
politikomraden.

Instrumentet ger tekniskt stod till medlemsstaterna inom en rad olika politikomraden. Dessa
omfattar forvaltning av offentliga finanser och tillgangar, institutionella och administrativa
reformer, foretagsklimatet, finanssektorn, marknader for produkter, tjanster och arbete,
utbildning, hallbar utveckling, halsa och social vilfard. Fokus ligger pa atgarder som bidrar till
den grona och digitala omstéllningen. Instrumentet kan ocksa stodja arbetet med att utarbeta och
genomfora nationella planer for Aterhiimtning och resiliens’.

Instrumentet kriaver inte samfinansiering fran medlemsstaterna. Dess totala budget inom den
flerdriga budgetramen 2021-2027 &ar 864,4 miljoner euro (figur 1). Dessutom far
medlemsstaterna begira och har begirt ytterligare tekniskt stod via ett direkt bidrag* eller som
en del av sina planer for aterhamtning och resiliens.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
116,4 118,7 121,1 123.5 126,0 128,5 130,4 864.,4

Figur 1 — Programplanering for instrumentets budget 2021-2027 (miljoner euro)

Smarta, hallbara och socialt ansvarsfulla reformer stiarker motstandskraften 1 medlemsstaternas
ckonomier och samhillen. Instrumentet dr en unik projektbaserad tjanst som hjalper

T Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrattande av ett
instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1) (férordningen om instrumentet).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrattande av
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om andring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013, EUT L 129, 19.5.2017, s. 1 (férordningen om stdédprogrammet).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17 (férordningen om faciliteten), artikel
7.2.

4 Férordningen om instrumentet, artikel 7.




stodmottagande myndigheter 1 medlemsstaterna att hantera reformutmaningar. Stodet kan till
exempel ges 1 form av strategisk och juridisk rddgivning, studier, utbildning och expertbesok,
varvid flera former av stod kombineras 1 varje projekt. Det kan anvindas ndr som helst i
reformprocessen, fran forberedelserna och utformningen till utvecklingen och genomforandet.
Instrumentet stirker darféor EU-medlemsstaternas institutionella och administrativa
kapacitet. Det ar skriddarsytt och ger varje projekt en unik kombination av sakkunskap som
tillhandahalls genom kommissionens interna expertis, experter frdn EU-medlemsstaternas
nationella forvaltningar (t.ex. via Taiex, Europeiska kommissionens byrd for tekniskt bistand och
informationsutbyte®), internationella organisationer eller den privata sektorn. Nar det kravs
extern sakkunskap frén den privata sektorn kontrakterar kommissionen extern expertis genom
direkt eller indirekt forvaltning®. Personalen vid generaldirektoratet for stod for strukturreformer
deltar fullt ut 1 genomforandet av varje projekt.

Genom att tillhandahalla stéd pa plats for att 6vervinna reformutmaningar och stimulera héllbar
tillvaxt for alla hjédlper instrumentet medlemsstaterna att aterhdmta sig frén covid-19-pandemins
sociala och ekonomiska effekter, hantera effekterna av Rysslands aggression mot Ukraina och
forbittra de offentliga tjénsternas kvalitet.

Instrumentet ar ett efterfragestyrt finansieringsinstrument som organiseras 1 arliga cykler.
Syftet ar att stodja medlemsstaternas basta begaranden om att ta itu med prioriteringar pa EU-
niva och nationell niva. Det anordnar allménna forfragningar om begiaranden med tidsfristen for
inldmning den 31 oktober.

Kommissionen kan ocksa anordna ytterligare sirskilda forfragningar om begiranden om och
nar det behovs for att bemota sarskilda framvaxande behov hos medlemsstaterna och stodja
medlemsstaterna med sirskilda atgirder vid akuta behov. Den genomforde sarskilda
forfragningar om begiranden under bade 2021 och 2022.

Instrumentets cykel 2021

Ar 2021 var det forsta genomforandedret for instrumentet for tekniskt stod. Med utgingspunkt
1 erfarenheterna frdn och framgéngarna med stodprogrammet for strukturreformer har
generaldirektoratet for stod for strukturreformer framgangsrikt ©kat medvetenheten om
instrumentet bland de 27 medlemsstaternas potenticlla stddmottagande myndigheter, vilket
sakerstiller ett starkt intresse fran borjan.

Under 2021 (figur 2) lamnade medlemsstaterna in begéranden om tekniskt stod som svar pd tre
forfragningar om begiranden:

e Instrumentets allmédnna forfragan om begéaranden 2021.

e En sirskild forfrdgan om utbildning om gron budgetering.

e En sidrskild forfrigan om stod till EU-medlemsstaternas utarbetande av planer for
aterhamtning och resiliens.

I september 2021 lamnade Grekland in ytterligare en begiran om stdd inom ramen for
mekanismen for sdrskilda atgarder for att hantera det akuta stod efter brand som kravs for att den
biologiska mangfalden och ekosystemen ska kunna aterstillas och aterhamta sig 1 de branda
omradena pa on Evia.

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_sv.
6 En forteckning 6ver enheter som forvaltar EU-medel genom indirekt forvaltning for instrumentet fér
tekniskt stdd finns pa instrumentets webbplats.
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Antal Antal Budget som éronmérkts
inlimnade utvalda begiranden for de utvalda
begiranden begirandena i miljoner
euro
Allméin forfrigan om begiranden 706 232 104,3
Utbildning om gron budgetering’ 18 18 0,45
dersuklld forfrfagan om stqq till planer 38 26 10,49
for dterhdmtning och resiliens
Sérskilda atgirder 1 1 0,18
TOTALT for instrumentet 2021 763 277 115,42

Figur 2 — Oversiktstabell for instrumentet 2021

De 232 begaranden som valdes ut inom ramen for den allménna forfrdgan 2021 omfattade viktiga
EU-prioriteringar, daribland foljande®:

e 125 begédranden om utarbetande eller genomforande av nationella planer for aterhamtning
och resiliens.

e 102 begiranden om den digitala omstillningen.

e 68 begiranden om den europeiska grona given.

e 16 begdranden om jidmlikhet: stod till kvinnor, personer med funktionsnedsattning,
romer, migranter, dldre och hbtqi-personer.

I de 27 samarbets- och stéodplaner som ingicks med medlemsstaterna 2021 beskrivs de
politikomrdden som omfattas och omfattningen av de stodatgarder som ska genomforas samt
véagledande tidsplaner och berdknade budgetar.

De 277 begiranden som valdes ut for instrumentet 2021 inom ramen for de fyra olika
forfragningarna om begaranden resulterade 1 263 projekt, eftersom flera begaranden 1 vissa fall
slogs samman till ett enda projekt for att utnyttja stordriftsfordelar 1 genomforandet och framja
lokala synergier. Av dessa 263 projekt tog tva itu med behoven 1 flera ldnder samtidigt och
banade vdg for en strategi som omfattar flera linder under de foljande aren.

I slutet av oktober 2023 hade 151 projekt fran 2021 avslutats och 5 avbrutits, medan 107 projekt
fortfarande pdgick. Ett viktigt projekt frdn 2021 &r genomforandet av gron budgetering bland
EU:s medlemsstater. Fler exempel och detaljer finns 1 det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Instrumentets cykel 2022

Med utgngspunkt 1 erfarenheterna och det utatriktade arbetet 1 samband med
instrumentomgangen 2021 lyckades generaldirektoratet for stod for strukturreformer for
instrumentets andra genomférandedr ytterligare 6ka medvetenheten om programmet bland de
27 medlemsstaternas potentiella stodmottagande myndigheter, och betonade att kvaliteten pa
begiarandena om tekniskt stod var avgorande for valet.

Instrumentets cykel 2022 utlystes under den forsta drliga konferensen om instrumentet, som dgde
rum den 30 juni och 1 juli 2021. Det inledde diskussionen med medlemsstaterna om potentiella
begdranden som skulle lamnas in under 2022 ars cykel och inforde tva huvudsakliga
forandringar: projekt som omfattar flera lander for att ta itu med gemensamma problem som
manga medlemsstater stir infor och 6ka instrumentets mervarde for EU samt flaggskeppsprojekt

7 Ytterligare fem medlemsstater anslét sig till utbildningssystemet 2022.
8 En enda begaran om tekniskt stéd kan bidra till flera EU-prioriteringar.

3



som stoder reformer som alla medlemsstater dr 1 stort behov av och som éar 1 linje med EU:s
prioriteringar.

Flaggskeppsprojekten underlattar medlemsstaternas begaranden genom att tillhandahalla delvis
utvecklade stodinitiativ som kompletteras och anpassas till medlemsstaternas behov.
Generaldirektoratet for stod for strukturreformer foreslog tolv flaggskeppsprojekt 1 fragor som
valts ut efter ett grundligt samrdd med kommissionens generaldirektorat for specifika
politikomréden och nationella samordnande myndigheter 1 alla medlemsstater, {6r att sakerstilla
overensstammelse med nationella prioriteringar och de nationella myndigheternas engagemang.
Av de tolv foreslagna flaggskeppsprojekten for tekniskt stod 2022 fokuserade fem pa den grona
omstéllningen och tre pa den digitala omstillningen.

Under 2022 (figur 3) lamnade medlemsstaterna in begaranden om tekniskt stod som svar pé tva
forfragningar om begiranden:

¢ Instrumentets allménna forfrigan om begédranden 2022.

e En sidrskild forfrigan om begédranden till stod for EU-medlemsstaternas hantering av
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sarskilt nér det giller att valkomna
flyktingar fran Ukraina och fasa ut beroendet av fossila brinslen frdn Ryssland.

Dessutom

e lamnade Kroatien in fyra begidranden enligt artikel 7 1 forordningen om instrumentet, som
gor det mojligt for medlemsstaterna att begéra ytterligare stod pd egen bekostnad,

e lamnade fem medlemsstater in begidranden enligt artikel 7.2 i forordningen om faciliteten
for aterhdamtning och resiliens, som gor det mojligt for medlemsstaterna att foresla att 1
sina planer for aterhamtning och resiliens (som uppskattade kostnader) inkludera
betalningen for ytterligare tekniskt stod.

Budget som déronmirkts

inl{;rlrllil; de Antal for de utvalda
begiranden utvalda begiranden begirandena i miljoner
& euro
Allméin forfrigan 512 211 102,40
Sérskild forfrigan om Ukraina 32 28 9,28
TOTALT for 1nstrum;1(1)t2e; 544 239 111,68
Artlkel 7 i forordningen om 4 3 2.76
nstrumentet
An}kel 7.2 1 férordningen om 5 5 3.87
faciliteten

Figur 3 3 — Oversiktstabell for instrumentet 2022

De begédranden som valdes ut inom ramen for den allmanna forfragan 2022 omfattade viktiga
EU-prioriteringar, daribland foljande’:

e 103 begdranden om genomforande av nationella planer for aterhdmtning och resiliens.
e 95 begiranden om den digitala omstéllningen.
e 63 begdranden om den europeiska grona given.

® En enda begaran om tekniskt stéd kan bidra till flera EU-prioriteringar.
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o 24 begdranden om jamlikhet: stod till kvinnor, personer med funktionsnedsittning,
romer, migranter, dldre och hbtqi-personer.

De 239 begiranden som valdes ut for stod 2022 inom ramen for de tva forfrdgningarna
resulterade 1 185 projekt. Dessa ledde 1 sin tur till 270 reformer pd grund av en kraftig 6kning av
antalet projekt som omfattar flera lander for att ta itu med behoven i flera lander samtidigt. For
projekt som omfattar flera lander betraktas varje landsspecifik del av projektet som en reform.
Per definition bestdr ett projekt som omfattar flera lander av flera landsspecifika reformer. For
fristdende projekt motsvarar varje projekt en enda reform.

De 185 projekten 2022 fordelades pd foljande satt: 164 fristdende projekt for enskilda
medlemsstater och 21 projekt med flera linder som omfattar 106 landsspecifika reformer.

Som ndmns 1 den andra arsrapporten om genomforandet av faciliteten for aterhamtning och
resiliens!®

e har 23 medlemsstater mottagit eller mottar for ndrvarande allméint stod for overgripande
aspekter av genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens, inklusive stod for
oversyn av planerna, medan alla 27 medlemsstater far politikspecifikt stod 1 samband med
genomforandet av atgarderna i faciliteten for aterhamtning och resiliens.

o Atta medlemsstater deltar for nirvarande i ett flerlandsprojekt som stods av instrumentet
for tekniskt stod for att bygga upp kapacitet for effektiv kommunikation av fordelarna
med planerna for dterhamtning och resiliens.

e [ dagslaget ar det 17 medlemsstater som far eller har fitt stod kopplat till planen
REPowerEU. Vissa atgarder har ocksa en digital dimension (t.ex. digitalisering av
energi).

I slutet av oktober 2023 hade 2 projekt frén 2022 avslutats, medan 183 projekt fortfarande pagick.
Betydande projekt 2022 var bland annat flerlandsprojektet for jamstalldhetsintegrering 1 den
offentliga politiken och budgetprocesser, stod till Ruménien for att paskynda tillgdngen till
grundldggande tjénster for fordrivna ukrainare och EU:s akademi for tillsyn av digitaliseringen
av_finanssektorn. Fler exempel och detaljer finns 1 det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Projektets genomforande
Instrumentet for tekniskt stod kraver konstant deltagande av generaldirektoratet for stod for
strukturreformer, fran utformningen av projekten till genomforandet av dem.

Generaldirektoratet dr aktivt redan nir projekten faststélls, med omfattande utdtriktad verksamhet
till nationella myndigheter, stindiga kontakter mellan generaldirektoratets landssamordnare och
motsvarande samordnande myndigheter samt moten mellan generaldirektoratets hogre chefer
och nationella myndigheter 1 varje medlemsstat 1 deras huvudstad.

Nar begdrandena vil har valts ut och genomforandelaget har faststéllts ar generaldirektoratets
handlaggare 1 regelbunden kontakt med de nationella myndigheterna for att faststélla de 6nskade
projektresultaten och utforma de darmed sammanhangande verksamheterna och arbetsplanerna.
De ingér alltid 1 specifika projektgrupper tillsammans med (eventuella) utvalda leverantorer och
samarbetar 1 den dagliga forvaltningen av projektet. De underlattar ocksa effektiv
kommunikation mellan (eventuella) leverantorer och nationella myndigheter och framjar samsyn
sa att projektet blir framgéngsrikt.

10 https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2023 _sv.
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Generaldirektoratet for stod for strukturreformer samordnar sitt arbete med andra avdelningar
inom kommissionen via ett permanent natverk av foretrddare for andra generaldirektorat. Syftet
ar att det tekniska stodet inom ramen for instrumentet ska anpassas till EU:s politik, inte
duplicerar andra EU-atgérder och skapar synergier med andra EU-program. Detta samarbete med
andra avdelningar inom kommissionen dr ocksa en mojlighet att underlitta tillgdngen till teknisk
expertis som finns inom kommissionen eller som enkelt kan mobiliseras genom andra EU-
program.

Generaldirektoratets personal ingdr ocksd 1 varje projektstyrkommitté tillsammans med hogre
tjanstemdn frdn de nationella myndigheterna. Deras uppgift ar att se till att projektet ar 1 linje
med nationella prioriteringar och EU:s prioriteringar och vid behov anpassas till det fordnderliga
sammanhanget 1 syfte att bidra till den nationella reformagendan.

Utviirdering

Utvirderingen av programmet och projekten inom ramen for instrumentet for tekniskt stod ger
uppgifter om resultaten for medlemsstaterna och medborgarna pa plats. Generaldirektoratet for
stod for strukturreformer utvérderar stodet till medlemsstaterna badde pd programniva och pé
projektniva.

I linje med kommissionens riktlinjer f6r béttre lagstifining ar instrumentet for tekniskt stod
foremal for en halvtidsutvardering (i februari 2025) och en efterhandsutvirdering (i december
2030) !, som var och en bygger p4 en studie som genomfors av en oberoende tredje part.
Halvtidsutvirderingen av instrumentet forvantas ha ett viktigt inflytande pd utformningen av
nista generation av detta program.

Utover den utvdrdering som gjorts pd programniva har generaldirektoratet for stod for
strukturreformer infort ett forfarande 1 tva steg for att utvardera projekt for tekniskt stod inom
ramen for instrumentet. Forsta steget 4ger rum strax efter det att projektet avslutats for att bedoma
om de viktigaste intressenterna i1 projektet ar nojda med projektets utformning och genomforande.
Syftet med det andra steget, som dger rum minst ett ar efter det att projektet har avslutats, ar att
bedoma 1 vilken utstrackning projektet uppnadde de forvantade resultaten.

Aven om projektets varaktighet kan variera tar det i genomsnitt 24 manader att slutfora ett projekt
inom ramen for instrumentet. Sedan de forsta projekten frdn 2021 mleddes 1 mitten av 2021 har
endast ett fital projekt wvarit avslutade 1 mer @n ndgra manader vid tidpunkten for
offentliggorandet av denna rapport. De forsta tillgiangliga svaren p utvirderingens frageformular
visade att instrumentet bedomdes positivt. De nationella myndigheterna uppskattade sérskilt att
de var néra involverade nér projekten faststdlldes och genomfordes. De nationella myndigheterna
uppskattade ocksa att generaldirektoratet for stod for strukturreformer aktivt mojliggjorde direkta
kontakter mellan dem och leverantorerna av tekniskt stod.

Kommunikation

Instrumentet for tekniskt stod och de nationella forvaltningarna framjar tillsammans
utformningen och genomférandet av deras reformer till nytta f6r deras medborgare och foretag.
For att sakerstdlla att EU-finansieringen synliggors fraimjar generaldirektoratet for stod for
strukturreformer instrumentet for tekniskt stod, instrumentets projekt och deras resultat via
sarskilda kanaler och tillhandahéller riktad information till flera malgrupper, inklusive medier
och allménheten.

11 Forordningen om instrumentet, artikel 16.




I detta sammanhang har generaldirektoratet framgéangsrikt bakat in en presskonferens och en arlig
konferens 1 programmets érliga cykel. Dessutom presenteras verksamheten och resultaten av
instrumentet for tekniskt stod och dess projekt i stor utstrackning pd webbplatsen for
reformstod, med detaljerad information per politikomrade och land. P4 webbplatsen finns
ocksd den enda offentliga datakatalogen pa internet  med projektens slutresultat.
Generaldirektoratet anvander sociala medier for att sprida information om instrumentet via sitt
Twitter/X-konto @EU_reforms.

Slutsats

Under de tvd forsta genomforandedren tillhandaholl instrumentet tekniskt stod for utformning
och genomforande av reformer 1 alla medlemsstater. Antalet mottagna begiranden var
genomgaende storre dn programmets kapacitet, vilket vittnar om de nationella myndigheternas
intresse for instrumentets mojligheter.

Det 6kande antalet flerlandsprojekt under de tva aren var ett tecken pa programmets kapacitet att
tillfora ytterligare EU-merviarde och underldtta utbytet av god praxis och mojligheter till
omsesidigt larande mellan nationella forvaltningar.

Generaldirektoratet for stod for strukturreformer kommunicerade mer om verksamheten for att
oka instrumentets ansvarsskyldighet och gora de nationella myndigheterna medvetna om
instrumentets mojligheter. Syftet med kommunikationen var att bredda de nationella
myndigheternas forstaelse av instrumentets mojligheter och gora det mojligt f6r dem att utforma
projekt som utnyttjar instrumentet pa basta mojliga satt for just deras behov.

Framfor allt gjorde generaldirektoratets personal en samordnad insats pé alla nivaer for att stodja
medlemsstaterna under genomforandefasen sé att projekten blev framgéngsrika och deras resultat
forblev 1 linje med medlemsstaternas mél. Generaldirektoratet samarbetar ocksd med nationella
myndigheter vid sidan av genomforandet av specifika projekt — som avslutas genom slutférande
och resultat — och kan hjdlpa dem att folja upp projektens resultat inom ramen for deras
reformagendor.

Eftersom genomf6randet av den forsta cykeln av instrumentet for tekniskt stod inleddes 2021 ar
det fortfarande for tidigt att bedoma projektresultaten péd plats. Enligt aterkopplingen fran
stodmottagande myndigheter pa projektnivd och frdn samordnande myndigheter pa landsniva
uppskattade medlemsstaterna 1 allménhet instrumentets stod, sdrskilt att de aktivt kan delta 1
utformningen och genomfoérandet av projekt, samt generaldirektoratets effektiva
kommunikation.
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