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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raportul anual pe 2021 si raportul anual pe 2022
privind Instrumentul de sprijin tehnic

Instrumentul de sprijin_tehnic (IST)! este programul UE care, incepind din 2021, oferi
statelor membre ale UE expertizd tehnica personalizati pentru a elabora reforme si
pentru a le pune in aplicare. Obiectivul general al instrumentului este de a promova
coeziunea economicd, sociala si teritoriald a UE prin sprijinirea statelor membre in punerea in
aplicare a reformelor necesare pentru a realiza redresarea economica si sociald, precum si
rezilienta si convergenta economicd si sociald ascendenta. IST se bazeazd pe succesul
predecesorului sdu, Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) pentru perioada
2017-20202, si se are la dispozitie un buget semnificativ mai mare.

Gestionat de DG REFORM a Comisiei Europene, IST este disponibil pentru orice stat membru
care se confruntd cu provocari in procesul de elaborare si de punere 1n aplicare a reformelor.
Aceasta include reforme care vizeazd depdsirea provocarilor identificate in procesul
semestrului european de coordonare a politicilor economice, priorititile UE sau reformele
intreprinse de statele membre din proprie initiativi. Bugetul pentru IST nu prealoca
fonduri per stat membru sau per domeniu de politica.

IST ofera asistenta tehnica statelor membre intr-o gama larga de domenii de politica. Printre
acestea se numdard gestionarea finantelor si a bunurilor publice, reforma institutionald si
administrativa, mediul de afaceri, sectorul financiar, pietele produselor, serviciilor si fortei de
munca, precum si educatia si formarea, dezvoltarea durabild, sandtatea si bunastarea sociala.
Instrumentul se axeaza pe actiuni care contribuie la tranzitia verde si la cea digitald. IST poate
sprijini, de asemenea, activitatea de pregatire si punere in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilienta® (PNRR).

IST nu necesitd cofinantare din partea statelor membre. Bugetul sau total in cadrul financiar
multianual 2021-2027 este de 864,4 milioane de euro (figura 1). In plus, statele membre pot
solicita si au solicitat sprijin tehnic suplimentar prin intermediul unei contributii directe* sau ca
parte a planurilor lor de redresare si rezilienta.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

116,4 118,7 121,1 1235 126,0 128,5 130,4 864.,4

' Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p. 1 (,Regulamentul privind IST").

2 Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire
a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013, JO L 129, 19.5.2017, p. 1 (,Regulamentul
PSRS”).

3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17 [,Requlamentul privind
PRR”, articolul 7 alineatul (2),

4 Articolul 7 din Regulamentul privind IST.



Figura 1 — Programarea bugetara a IST in perioada 2021-2027 (milioane EUR)

Reformele inteligente, durabile si responsabile din punct de vedere social contribuie la
consolidarea rezilientei economiilor si societdtilor statelor membre. IST oferd autoritdtilor
beneficiare din statele membre un serviciu unic bazat pe proiecte pentru a le ajuta sa faca fata
provocarilor legate de reforme. Sprijinul poate lua, de exemplu, forma consilierii strategice si
juridice, a studiilor, a formarii si1 a vizitelor expertilor, fiecare proiect combinand mai multe
forme de sprijin. Acesta poate fi utilizat in orice etapa a procesului de reforma, de la pregatire
si proiectare pand la dezvoltare si punere in aplicare. Prin urmare, IST consolideaza
capacitatea institutionald si administrativd a statelor membre ale UE. Spryimnul este
personalizat si aduce In fiecare proiect o combinatie unici de expertizi, furnizati de expertii
interni ai Comisiei Europene, de experti din administratiile nationale ale statelor membre (de
exemplu, prin TAIEX, instrumentul de asistentd tehnicd si schimb de informatii al Comisiei
Europene®), din organizatii internationale sau din sectorul privat. Atunci cind este nevoie de
expertizd externd din sectorul privat, Comisia contracteazd expertizd externd prin gestiune
directd sau indirecti®. Personalul DG REFORM este implicat pe deplin pe parcursul procesului
de punere in aplicare a fiecarui proiect.

Prin furnizarea de sprijin pe teren pentru a depasi provocarile legate de reforme si pentru a
stimula cresterea durabila si favorabild incluziunii, IST ajutd statele membre sa se redreseze de
pe urma efectelor sociale si economice ale pandemiei de COVID-19, sd combata impactul
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si sa imbunétateasca calitatea serviciilor publice.

IST este un instrument de finantare bazat pe cerere, organizat in cicluri anuale. Scopul
acestuia este de a sprijini cererile de cea mai inaltd calitate prezentate de statele membre pentru
a aborda prioritétile de la nivelul UE si de la nivel national. Sunt organizate cereri de propuneri
generale, termenul de depunere a acestora fiind 31 octombrie.

De asemenea, Comisia poate organiza runde specifice suplimentare de cereri de propuneri,
dacd si atunci cand este necesar, pentru a raspunde nevoilor specifice emergente ale statelor
membre si pentru a sprijini statele membre prin masuri speciale in cazul unor nevoi urgente.
Aceasta a lansat cereri de propuneri specifice atat in 2021, cat si in 2022.

Ciclul STI din 2021

2021 a fost primul an de punere in aplicare a Instrumentului de sprijin tehnic. Pe baza
experientei si a succesului Programului de sprijin pentru reforme structurale, DG REFORM a
sensibilizat cu succes cu privire la IST potentialele autoritati beneficiare din cele 27 de state
membre, asigurand astfel un nivel ridicat de interes inca de la Inceput.

In 2021 (figura 2), statele membre au depus cereri de asistentd tehnica ca rispuns la trei cereri
de propuneri:

e cererea generald de propuneri din cadrul IST 2021;

e o cerere specificd de propuneri in materie de formare privind practicile de inverzire a
bugetelor;

e o cerere specificd de sprijin pentru statele membre ale UE in scopul pregétirii planurilor
lor de redresare si rezilienta.

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex _en
6 Lista entitatilor care executa fonduri UE in cadrul gestiunii indirecte pentru Instrumentul de sprijin
tehnic este disponibila pe site-ul web al Instrumentului de sprijin tehnic.
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In septembrie 2021, Grecia a prezentat o noud cerere de sprijin In cadrul mecanismului de
masuri speciale pentru a aborda sprijinul urgent post-incendiu necesar pentru restaurarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor din zonele arse ale insulei Evia.

Numér de Numir de Bugetul alocat cererilor
cereri depuse cereri selectate selectate, In milioane

EUR

Cererea generald de propuneri 706 232 104,3

Forme privind prac7tlclle de 18 18 0,45

inverzire a bugetelor

Cerere specifica vizand acordarea de

sprijin pentru planurile de redresare si 38 26 10,49

rezilientd

Masuri speciale 1 1 0,18

Total IST in 2021 763 277 115,42

Figura 2 — Tabel sinoptic al IST 2021

Cele 232 de cereri selectate in cadrul cererii generale de propuneri IST 2021 au vizat prioritati-
cheie ale UE, intre care®:

e 125 de cereri legate de pregatirea sau punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd;

e 102 cereri legate de tranzitia digitala;

e 68 de ceren legate de Pactul verde european;

e 16 cereri legate de egalitate: sprijinirea femeilor, a persoanelor cu handicap, a
comunitdtii rome, a migrantilor, a persoanelor in varsta si a comunitatii LGBTIQ +.

Cele 27 de planuri de cooperare si de sprijin incheiate cu statele membre in 2021 descriu
domeniile de politicd vizate si domeniul de aplicare al masurilor de sprijin care urmeaza sa fie
puse In aplicare, precum si calendare orientative si bugete estimate.

Cele 277 de cereri selectate pentru IST in 2021 in cadrul celor patru cereri diferite de propuneri
au fost rationalizate in 263 de proiecte, deoarece, in citeva cazuri, mai multe cereri au fost
reunite intr-un singur proiect pentru a debloca economii de scard in ceea ce priveste realizarea
proiectelor si pentru a promova sinergiile locale. Dintre aceste 263 de proiecte, doud au abordat
nevoile mai multor tari in acelasi timp, deschizand calea pentru o abordare multinationald care
sa fie dezvoltata in urmadtorii ani.

La sfarsitul lunii octombrie 2023, 151 de proiecte din cadrul IST 2021 fuseserd incheiate,
5 fuseserd anulate si 107 proiecte erau incd in curs de desfasurare. Un exemplu de proiect
important din cadrul IST 2021 este Punerea 1n aplicare a practicilor de Tnverzire a bugetelor in
statele membre ale UE. Mai multe exemple si detalii sunt furnizate in documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei.

Ciclul IST din 2022

Pe baza experientei dobandite si a activitdtilor de informare desfasurate in cadrul rundei IST
2021, pentru al doilea an de punere in aplicare a Instrumentului de sprijin tehnic, DG REFORM
a reusit sd sensibilizeze si mai mult cu privire la program in randul potentialelor autoritati

7 Alte cinci state membre s-au alaturat programului de formare in 2022.
8 O singura cerere de sprijin tehnic poate contribui la mai multe prioritati ale UE.
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beneficiare ale celor 27 de state membre, subliniind faptul ca factorul determinant pentru
selectie a fost calitatea cererilor de asistenta tehnica.

Ciclul STI 2022 a fost lansat In cadrul primei Conferinte anuale a IST, care a avut loc 1n zilele
de 30 iunie si 1 iulie 2021. Aceasta a lansat discutia cu statele membre cu privire la eventualele
cereri care sa fie prezentate in cadrul ciclului 2022 si a adus doud modificari principale:
proiecte multinationale, menite sd abordeze problemele comune cu care se confruntd mai multe
state membre si cresterea valorii addugate a instrumentului la nivelul UE, precum si proiecte
»emblematice”, care sprijind reformele necesare la scard largd in toate statele membre i care
sunt in conformitate cu prioritatile UE.

Initiativele emblematice faciliteaza solicitarile statelor membre prin furnizarea de initiative de
sprijin partial dezvoltate care sd fie completate si adaptate la nevoile statelor membre. DG
REFORM a propus 12 initiative emblematice pe teme alese in urma unei consultéri aprofundate
cu directiile generale de politici ale Comisiei si cu autoritatile nationale de coordonare din toate
statele membre, pentru a asigura coerenta cu priorititile nationale si cu angajamentul
autoritdtilor nationale. Dintre cele 12 propuneri pentru proiectele emblematice de sprijin tehnic
IST 2022, 5 s-au axat pe tranzitia verde si 3 pe tranzitia digitala.

Tn 2022 (figura 3), statele membre au depus cereri de asistentd tehnici ca raspuns la doua cereri
de propuneri:

e cererea generala de propuneri de proiecte IST 2022;

e o cerere specificd de solicitdri de sprijin pentru statele membre ale UE in vederea
remedierii consecintelor rdzboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, 1n special
in ceea ce priveste primirea refugiatilor din Ucraina si eliminarea treptatd a dependentei
de combustibilii fosili din Rusia.

De asemenea,

e Croatia a prezentat 4 cereri in temeiul articolului 7 din Regulamentul privind IST,
permitidnd statelor membre sa solicite sprijin suplimentar din partea IST pe propria
cheltuiala;

e C(Cinci state membre au depus cereri in temeiul articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, permitand statelor membre
sd propund includerea in planul lor de redresare si rezilientd (sub formd de costuri
estimate) a platilor de sprijin tehnic suplimentar din IST.

Numir de Numir de Bugetul aloAcat ge.rerllor
cereri depuse cereri selectate selectate, in milioane
EUR

Cererea generald de propuneri 512 211 102,40
Cerefe speciald privind 32 8 9.28
Ucraina

Total IST in 2022 544 239 111,68
articolul 7 din IST 4 3 2,76
articolul 7 alineatul (2) din
MRR 5 5 3,87

Figura 33 — Tabel sinoptic al IST 2022



Cererile selectate 1n cadrul cererii generale de propuneri IST 2022 au vizat prioritati-cheie ale
UE, intre care’:

e 103 cereri legate de pregdtirea sau punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd;

e 95 de cereri legate de tranzitia digitala;

e 63 de cerer legate de Pactul verde european;

e 24 de ceren legate de egalitate: sprijinirea femeilor, a persoanelor cu handicap, a
comunitatii rome, a migrantilor, a persoanelor in varsta si a comunitatii LGBTIQ+.

Cele 239 de cereri selectate in 2022 pentru sprijin din partea IST in cadrul celor doua cereri de
propuneri diferite s-au concretizat in 185 de proiecte. Acestea au condus, la randul lor, la 270
de reforme, ca urmare a unei cresteri exponentiale a numadrului de proiecte multinationale
menite sa raspundi in acelasi timp nevoilor mai multor tari. In cazul proiectelor multinationale,
fiecare componentd a proiectului specifica unei tari este denumita ,,reforma”. Prin definitie, un
proiect multinational este alcatuit din mai multe reforme specifice diferitelor tari. Pentru
proiectele de sine stitatoare, fiecare proiect corespunde unei singure reforme.

Cele 185 proiecte IST 2022 au fost distribuite dupa cum urmeaza: 164 de proiecte de sine
statdtoare pentru state membre in mod individual si 21 de proiecte multinationale, cuprinzand
106 reforme specifice diferitelor tari.

Astfel cum se mentioneazi in cel de al doilea raport anual privind punerea in aplicare a MRR!?,

e 23 de state membre au primit sau primesc in prezent sprijin general pentru aspecte
transversale ale punerii in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, inclusiv sprijin
pentru revizuirea planurilor, in timp ce toate cele 27 de state membre primesc sprijin
specific politicilor legate de punerea in aplicare a masurilor MRR.

e Opt state membre participd in prezent la un proiect multinational sprijinit de IST privind
consolidarea capacitdtilor pentru comunicarea eficace a beneficiilor planurilor de
redresare si rezilienta.

e 17 state membre au primit sau primesc in prezent sprijin relevant din partea planului
REPowerEU. Unele masuri au, de asemenea, o dimensiune digitald (de exemplu,
digitalizarea energiei).

La sférsitul lunii octombrie 2023, 2 proiecte din cadrul IST 2022 fuseserd incheiate si 183 de
proiecte erau incd in curs de desfisurare. Proiectele semnificative din cadrul IST 2022 includ
proiectul multinational privind integrarea perspectivei de gen in politicile publice si in
procesele bugetare; sprijin pentru Romania 1n vederea accelerarii accesului la servicii esentiale
pentru ucrainenii strdmutati si Academia UE de supraveghere a finantelor digitale. Mai multe
exemple si detalii sunt furnizate Tn documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Executia proiectului
Pentru functionarea Instrumentului de sprijin tehnic este necesard implicarea constantd a DG
REFORM, de la faza de concepere a proiectului pana la punerea sa 1n aplicare.

9 O singura cerere de sprijin tehnic poate contribui la mai multe prioritati ale UE.
10 hitps://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2023 _en.
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DG REFORM este activa inca din primele etape ale identificarii proiectelor, prin desfasurarea
de activitati ample de informare a autoritdtilor nationale, mentinerea constantd a contactului
intre coordonatorii de tard din cadrul DG REFORM si autorititile de coordonare
corespunzatoare, precum si prin organizarea de reuniuni Intre cadrele superioare de conducere
din DG REFORM si autoritdtile nationale din fiecare stat membru 1n capitalele respective.

Odata ce cererile sunt selectate si este definit modul de punere in aplicare, responsabilii cu
politicile din cadrul DG REFORM sunt periodic in legdturd cu autoritatile nationale pentru a
identifica rezultatele dorite ale proiectului si pentru a configura activitatile si planurile de lucru
aferente. Acestia fac intotdeauna parte din echipe de proiect specifice, impreund cu (toti)
furnizorii selectati, si colaboreazd la gestionarea zilnicd a proiectului. Ei faciliteaza, de
asemenea, comunicarea eficace intre (toti) furnizorii §i autoritatile nationale, promovand
intelegerea comuna pentru a asigura succesul proiectului.

DG REFORM 1isi coordoneazd activitatea cu alte departamente ale Comisiei prin intermediul
unei retele permanente de reprezentanti ai altor directii generale. Scopul este de a garanta ca
sprijinul tehnic acordat in cadrul IST este aliniat la politicile UE, nu se suprapune cu alte
actiuni ale UE si creeazd sinergii cu alte programe ale UE. Aceastd cooperare cu alte
departamente ale Comisiei reprezinta, totodata, o oportunitate de a facilita accesul la expertiza
tehnica disponibild in cadrul Comisiei sau usor de mobilizat prin alte programe ale UE.

Un membru al personalului DG REFORM este, de asemenea, in mod implicit, membru al
fiecdrui comitet director de proiect, impreund cu inalti functionari din cadrul autoritdtilor
nationale. Rolul acestuia este de a se asigura cé proiectul continud s fie conform cu prioritatile
nationale si ale UE si ca se adapteaza la evolutia contextului, dacd este necesar, pentru a
contribui la agenda nationald de reforma.

Evaluarea

Evaluarea programului si a proiectelor Instrumentului de sprijin tehnic se bazeazd pe dovezile
privind rezultatele obtinute pentru statele membre si pentru cetateni pe teren. DG REFORM
evalueaza sprijinul pe care 1l oferd statelor membre atat la nivel de program, cat si la nivel de
proiect.

In conformitate cu orientirile Comisiei privind o mai buni legiferare, Instrumentul de sprijin
tehnic face obiectul unei evaludri la juméitatea perioadei (pana in februarie 2025) si al unei
evaludri ex post (pand in decembrie 2030) !, fiecare dintre acestea fiind sustinuti de un studiu
realizat de o parte tertd independentd. Se preconizeaza ca evaluarea la jumatatea perioadei a
IST va juca un rol important in conturarea urmatoarei generatii a acestui program.

Pe langa evaluarea efectuata la nivel de program, DG REFORM a instituit o procedurd in doua
etape pentru a evalua proiectele de sprijin tehnic din cadrul IST. Prima etapa are loc la scurt
timp dupa incheierea proiectului pentru a evalua dacd principalele parti interesate implicate in
proiect sunt multumite de conceperea si realizarea proiectului. Scopul celei de-a doua etape este
de a evalua masura n care proiectul a obtinut rezultatele preconizate si are loc la cel putin un
an de la incheierea proiectului.

Desi durata proiectului poate varia, este nevoie, in medie, de 24 de luni pentru finalizarea unui
proiect IST. De la lansarea primelor proiecte din cadrul IST 2021 la jumatatea anului 2021, la
data publicarii prezentului raport, doar cateva proiecte au fost incheiate de mai mult de cateva

1 Articolul 16 din Regulamentul privind IST.



luni. Primele raspunsuri disponibile la chestionarele de evaluare au indicat o evaluare pozitiva a
valorii IST. In special, autorititile nationale au apreciat ci au fost implicate indeaproape in faza
de identificare a proiectelor si In punerea in aplicare a acestora. Autoritdtile nationale au
apreciat si rolul activ jucat de DG REFORM 1n facilitarea contactelor directe cu acestea si cu
furnizorii de asistentd tehnica.

Comunicarea

Instrumentul de sprijin tehnic colaboreaza Indeaproape cu administratiile nationale pentru a
sprijini conceperea si punerea in aplicare a reformelor acestora in beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor lor. Pentru a se asigura cd finantarea furnizata de UE este vizibila, DG
REFORM promoveaza Instrumentul de sprijin tehnic, proiectele IST si rezultatele acestora prin
canale specifice si oferd informatii specifice unor categorii de public diverse, inclusiv mass-
mediei si publicului larg.

In acest context, DG REFORM a integrat cu succes o conferintd de presi IST si o conferintd
anuald a IST in ciclul anual al programului. In plus, activititile si rezultatele Instrumentului de
sprijin tehnic si proiectele IST aferente sunt prezentate pe larg pe site-ul web dedicat
sprijinului pentru reforme, pe care sunt furnizate informatii detaliate in functic de domeniul
de politica_s1 de tara. Site-ul gdzduieste, de asemenca, registrul public online unic al
rezultatelor finale ale proiectelor IST. DG REFORM utilizeazd platformele de comunicare
sociald pentru a distribui informatii cu privire la IST prin intermediul contului sau
@EU_reforms pe Twitter/X.

Concluzie

In primii doi ani de punere in aplicare, IST a oferit sprijin tehnic pentru conceperea si punerea
in aplicare a reformelor in toate statele membre. Numarul de cereri primite a depdsit in mod
constant numarul de cereri pe care programul putea sd le acopere, ceea ce demonstreazi
interesul autorititilor nationale in ceea ce priveste oportunitatile oferite de acest instrument.

Numarul tot mai mare de proiecte multinationale pe parcursul celor doi ani a fost un indicator
al capacitatii programului IST de a oferi o valoare adaugata suplimentara la nivelul UE si de a
facilita schimbul de bune practici si de oportunitdti de invatare reciproca intre administratiile
nationale.

DG REFORM si-a intensificat comunicarea privind activitdtile IST pentru a spori
responsabilitatea instrumentului si pentru a sensibiliza autoritdtile nationale cu privire la
oportunitatile disponibile in cadrul programului. Scopul acestei comunicéri a fost de a extinde
intelegerea de catre autoritdtile nationale a oportunitétilor disponibile in cadrul IST si de a le
permite sa elaboreze proiecte care sa utilizeze in mod optim instrumentul pentru a raspunde
nevoilor lor specifice.

Cel mai important, personalul DG REFORM a depus eforturi concertate la toate nivelurile
pentru a sprijini statele membre 1n faza de punere in aplicare pentru a se asigura ca proiectele
au fost Incununate de succes si cad realizarile acestora au continuat sa fie conforme cu
obiectivele statelor membre. DG REFORM coopereazd, de asemenea, cu autoritatile nationale
pentru a merge dincolo de punerea in aplicare a unor proiecte specifice — care se incheie cu
obtinerea si punerea In aplicare a rezultatelor — si le poate sprijini in legdturd cu urmadrirea
subsecventd a rezultatelor proiectelor In vederea punerii in aplicare a programelor lor de
reforma.



Avénd in vedere ca punerea in aplicare a primului ciclu al Instrumentului de sprijin tehnic a
inceput in 2021, este inca prea devreme pentru a evalua realizarile proiectelor pe teren. Cu toate
acestea, pe baza feedbackului primit de la autoritatile beneficiare la nivel de proiect si de la
autoritatile de coordonare la nivel de tard, statele membre au apreciat, In general, sprijinul
acordat prin intermediul IST, 1n special rolul activ pe care acesta il poate juca in elaborarea si
punerea in aplicare a proiectelor, precum $i comunicarea eficace din partea DG REFORM.
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