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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Relatorios anuais de 2021 e de 2022 sobre o Instrumento de Assisténcia Técnica

O Instrumento de Assisténcia Técnica' (IAT) é o programa da UE que desde 2021 fornece
apoio técnico adaptado aos Estados-Membros para definirem e executarem as suas
reformas. O objetivo geral deste instrumento € promover a coesdo econdmica, social e territorial
da UE, assistindo os Estados-Membros na execucdo das reformas necessarias para garantir a
recuperacdo econdmica e social, a resiliéncia ¢ uma convergéncia ascendente das economias e
sociedades. O IAT baseia-se no éxito do seu antecessor, o Programa de Apoio as Reformas
Estruturais (PARE) de 2017-2020?, dispondo de um orgamento significativamente mais elevado.

Gerido pela DG REFORM da Comissdo Europeia, o IAT pode ser utilizado por qualquer Estado-
-Membro que tenha dificuldade em definir e executar reformas. Tal inclui reformas que visem
cumprir os desafios identificados no processo de coordenacdo de politicas econdmicas do
Semestre Europeu ¢ as prioridades da UE ou reformas empreendidas por iniciativa propria
dos Estados-Membros. O or¢amento do IAT néo é previamente alocado por Estado-Membro
ou por dominio de intervencio.

O IAT presta apoio técnico aos Estados-Membros numa vasta gama de dominios politicos,
como a gestdo de finangas e ativos publicos, as reformas institucionais e administrativas, o meio
empresarial, o setor financeiro, os mercados dos produtos, servigos e trabalho, a educacdo e
formagdo, o desenvolvimento sustentdvel, a satde e a seguranga social. Centra-se nas a¢des que
contribuem para as transicdes ecologica e digital. O IAT também pode apoiar os trabalhos de
preparaciio e execucdo dos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia® (PRR).

O IAT nao exige cofinanciamento por parte dos Estados-Membros. O seu or¢amento global a
titulo do quadro financeiro plurianual de 2021-2027 ascende a 864,4 milhdes de EUR (figura
1). Além disso, os Estados-Membros podem solicitar, ¢ ja solicitaram, assisténcia técnica
adicional através de uma contribui¢fio direta* ou no 4mbito dos respetivos planos de recuperacio
e resiliéncia.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
116,4 118,7 121,1 123.5 126,0 128,5 130,4 864.,4

Figura 1 — Programacgdo or¢amental do IAT para 2021-2027 (milhdes de euros)

' Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1) "Regulamento IAT").

2 Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo a
criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1) "Regulamento
PARE").

3 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, JO L 57 de 18.2.2021, p. 17 ("Regulamento MRR"),
artigo 7.°, n.° 2.

4 Regulamento AT, artigo 7.°.




Reformas inteligentes, sustentdveis e socialmente responsaveis ajudam a reforcar a resiliéncia
das economias e sociedades dos Estados-Membros. O IAT oferece as autoridades beneficiarias
dos Estados-Membros um servigo inico, com base num projeto, para as ajudar a superar 0s
desatios relacionados com as reformas. A assisténcia pode assumir a forma, nomeadamente, de
aconselhamento estratégico e juridico, estudos, formacdo e visitas de peritos, podendo cada
projeto combinar varios tipos de assisténcia. Pode ser utilizada em qualquer fase do processo de
reforma, desde a preparagdo e concecdo até ao seu desenvolvimento e execucdo. Por conseguinte,
o IAT reforca a capacidade institucional e administrativa dos Estados-Membros da UE. E
adaptado a cada caso ¢ traz a cada projeto uma combinacio unica de conhecimentos técnicos,
transmitidos por especialistas da Comissido Europeia, das administracdes nacionais dos Estados-
-Membros da UE (p. ex., através do TAIEX, o instrumento de assisténcia técnica e intercambio
de informagdes da Comissdo Europeia®), das organizacdes internacionais ou do setor privado.
Quando sdo necessarios conhecimentos técnicos externos do setor privado, a Comissdo contrata
peritos externos no quadro da gestdo direta ou indireta®. O pessoal da DG REFORM participa
plenamente em todo o processo de execugdo dos projetos.

Ao dar assisténcia no terreno para superar os desafios das reformas € promover um crescimento
sustentavel e inclusivo, o TAT ajuda os Estados-Membros a recuperar dos efeitos sociais e
economicos da pandemia de COVID-19, a fazer face aos impactos da agressdo da Russia contra
a Ucrania e a melhorar a qualidade dos servigos publicos.

O IAT é um instrumento de financiamento operado com base na procura e que funciona em
ciclos anuais. O objetivo € apoiar os pedidos de maior qualidade apresentados pelos Estados-
-Membros para garantir as prioridades nacionais e a nivel da UE. Cada ano € langado um convite
geral a apresentacdo de pedidos, com um prazo de envio até 31 de outubro.

A Comissdo pode também lancgar, adicionalmente, convites especificos a apresentagdo de
pedidos, se e quando necessario, para responder a necessidades novas especificas dos Estados-
-Membros ¢ dar-lhes assisténcia através de medidas especiais em caso de necessidade urgente.
Foram langados convites especificos em 2021 ¢ 2022.

O ciclo de 2021 do TAT

2021 foi o primeiro ano de execucdo do Instrumento de Assisténcia Técnica. Partindo da
experiéncia e do €xito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais, a DG REFORM conseguiu
sensibilizar as potenciais autoridades beneficiarias dos 27 Estados-Membros para as vantagens
do IAT, assegurando assim um forte interesse desde o inicio.

Em 2021 (figura 2), os Estados-Membros enviaram pedidos de assisténcia técnica no quadro de
trés convites a apresentacdo de pedidos:

e 0 convite geral & apresentacdo de pedidos do IAT de 2021;

e um convite especifico relativo a formagdo sobre praticas de orcamentagéo ecoldgica;

e um convite especifico para dar assisténcia aos Estados-Membros da UE na preparagéo
dos seus planos de resiliéncia e recuperacdo.

Em setembro de 2021, a Grécia apresentou um novo pedido de assisténcia ao abrigo do
mecanismo de medidas especiais, tendo em conta a necessidade urgente de apoio apds os

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en

8 A lista das entidades encarregadas da execugéo dos fundos da UE em regime de gestdo indireta no
que diz respeito ao Instrumento de Assisténcia Técnica é apresentada no sitio Web do Instrumento de
Assisténcia Técnica.
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incéndios para restaurar e recuperar a biodiversidade e os ecossistemas nas areas queimadas da
ilha de Evia.

Nuamero de Numero de Orcamento alocado aos
pedidos pedidos pedidos selecionados em
apresentados selecionados milhdes de EUR
Cony1te geral a apresentagdo de 706 230 1043
pedidos
Formagdo sgbre pre}tlf:as7 de 18 18 0.45
or¢amentagio ecoldgica
Convite especifico para assisténcia
relacionada com 0 PRR 38 26 10,49
Medidas especiais 1 1 0,18
Total IAT em 2021 763 277 115,42

Figura 2 — Quadro recapitulativo da utilizacdo do IAT em 2021

Os 232 pedidos selecionados no dmbito do convite geral do IAT de 2021 abrangiam as principais
prioridades da UE, incluindo®:

e 125 pedidos relacionados com a elaboragcdo ou execucdo dos planos nacionais de
recuperacdo e resiliéncia;

e 102 pedidos relacionados com a transi¢do digital;

e 68 pedidos relacionados com o Pacto Ecolégico Europeu;

e 16 pedidos relacionados com a igualdade: apoio as mulheres, as pessoas com deficiéncia,
a comunidade cigana, aos migrantes, aos 1dosos e a comunidade LGBTIQ+.

Os 27 planos de cooperacido e assisténcia concluidos com os Estados-Membros em 2021
apresentam os dominios politicos abrangidos ¢ o ambito das medidas de apoio a implementar,
bem como os calendarios indicativos ¢ 0s or¢amentos estimados.

Os 277 pedidos selecionados para o IAT em 2021 no ambito dos quatro convites diferentes a
apresentacdo de pedidos resultaram em 263 projetos, uma vez que, em alguns casos, foi possivel
fundir véarios pedidos num Unico projeto para gerar economias de escala na obtencdo de
resultados e estimular sinergias locais. Desses 263 projetos, dois respondiam simultaneamente
as necessidades de varios paises, abrindo caminho ao desenvolvimento de uma abordagem
plurinacional nos anos seguintes.

No final de outubro de 2023, 151 projetos no quadro do IAT de 2021 tinham sido concluidos, 5
tinham sido cancelados € 107 continuavam em curso. Um exemplo de um importante projeto do
IAT de 2021 fo1 a iniciativa com vista a aplicag@o de praticas de orgamentacédo ecoldgica pelos
Estados-Membros da UE. Sdo fornecidos mais exemplos e pormenores no documento de trabalho
dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatorio.

O ciclo de 2022 do IAT

Baseando-se na experiéncia adquirida e no trabalho de sensibilizacdo realizado no ciclo de 2021
do IAT, no segundo ano de execu¢do do Instrumento de Assisténcia Técnica a DG REFORM
conseguiu uma maior sensibilizacdo das potenciais autoridades beneficiarias dos 27 Estados-
-Membros para o programa, realcando que a qualidade dos pedidos de assisténcia técnica
constituia o critério determinante para efeitos de selecdo.

7 Em 2022, aderiram ao programa de formag&do mais cinco Estados-Membros.
8 Um unico pedido de assisténcia técnica pode contribuir para varias prioridades da UE.
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O ciclo de 2022 do IAT foi langado por ocasido da sua primeira conferéncia anual, que teve lugar
em 30 de junho e 1 de julho de 2021. A conferéncia deu inicio ao debate com os Estados-
-Membros sobre os potenciais pedidos a apresentar no ciclo de 2022 e introduziu duas alteragdes
principais: os projetos plurinacionais, para resolver problemas comuns enfrentados por varios
Estados-Membros e reforcar o valor acrescentado europeu do instrumento, € os projetos
"emblematicos", para apoiar reformas necessarias transversais aos Estados-Membros e que
respondem as prioridades da UE.

As iniciativas emblematicas facilitam os pedidos dos Estados-Membros oferecendo uma
assisténcia ja parcialmente desenvolvida, que pode ser adaptada e ajustada as necessidades dos
Estados-Membros. A DG REFORM propos 12 iniciativas emblematicas sobre temas escolhidos
apds uma consulta detalhada das direcdes-gerais responsaveis da Comissdo ¢ das autoridades
nacionais de coordenacdo em todos os Estados-Membros, a fim de assegurar a coeréncia com as
prioridades nacionais € o empenho das autoridades nacionais. Das 12 propostas relativas a
projetos emblematicos de assisténcia técnica no quadro do IAT de 2022, 5 respeitavam a
transi¢do ecoldgica e 3 a transicdo digital.

Em 2022 (figura 3), os Estados-Membros enviaram pedidos de assisténcia técnica no quadro de
dois convites a apresentacdo de pedidos:

e 0 convite geral & apresentacdo de pedidos do IAT de 2022;

e um convite especifico a apresentacdo de pedidos para ajudar os Estados-Membros da UE
a fazer face as consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia, em
especial no acolhimento de refugiados da Ucrdnia e na elimina¢do progressiva da
dependéncia de combustiveis fosseis provenientes da Rissia.

Além disso,

e aCroacia apresentou 4 pedidos ao abrigo do artigo 7.° do Regulamento IAT, que permite
aos Estados-Membros solicitar apoio adicional a titulo do IAT a suas expensas;

e 5 Estados-Membros apresentaram pedidos ao abrigo do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
MRR, que permite que os Estados-Membros incluam nos seus planos de recuperagdo e
resiliéncia (como custos estimados) os pagamentos destinados a assisténcia técnica
adicional a titulo do TIAT.

Numero de , Org¢amento alocado aos
. Numero de . .
pedidos edidos selecionados pedidos selecionados em
apresentados P milhdes de EUR
Convite geral 512 211 102,40
COHAVIFG especifico relativo a 39 g 9.28
Ucrinia
Total IAT em 2022 544 239 111,68
Artigo 7.° do Regulamento
IAT 4 3 2,76
Artigo 7.°,n.° 2, do
Regulamento MRR > > 3.87

Figura 3 3 — Quadro recapitulativo da utilizag¢io do IAT em 2022

Os pedidos selecionados no dmbito do convite geral do IAT de 2022 abrangiam as principais
prioridades da UE, incluindo’:

¢ Um unico pedido de assisténcia técnica pode contribuir para varias prioridades da UE.
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e 103 pedidos relacionados com a execu¢do dos planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia;

e 95 pedidos relacionados com a transi¢do digital;

e 63 pedidos relacionados com o Pacto Ecolégico Europeu;

e 24 pedidos relacionados com a igualdade: apoio as mulheres, as pessoas com deficiéncia,
a comunidade cigana, aos migrantes, aos idosos ¢ 4 comunidade LGBTIQ+.

Os 239 pedidos de assisténcia do IAT selecionados em 2022 no ambito dos dois convites
diferentes resultaram em 185 projetos. Estes projetos conduziram, por sua vez, a 270 reformas,
devido ao forte aumento do nimero de projetos plurinacionais para dar resposta simultaneamente
as necessidades de varios paises. No caso dos projetos plurinacionais, cada componente do
projeto especifica a um pais € considerada uma reforma. Por defini¢do, um projeto plurinacional
¢ composto por véarias reformas especificas aos diferentes paises. No caso dos projetos
auténomos (respeitantes a paises individuais), cada projeto corresponde a uma tinica reforma.

Os 185 projetos do TAT de 2022 foram repartidos do seguinte modo: 164 projetos auténomos
respeitantes a Estados-Membros individuais e 21 projetos plurinacionais incluindo 106 reformas
especificas aos diferentes paises.

Tal como referido no segundo relatorio anual sobre a execucdo do MRR!?:

e 23 Estados-Membros receberam ou estdo atualmente a receber assisténcia geral para
aspetos transversais de execu¢ao dos PRR, incluindo para rever os planos, e todos os 27
Estados-Membros estdo a receber assisténcia especifica relacionada com a execucdo das
medidas do MRR;

o § Estados-Membros participam atualmente num projeto plurinacional apoiado pelo IAT
com o objetivo de reforgarem a sua capacidade para comunicarem eficazmente o0s
beneficios dos PRR;

e 17 Estados-Membros receberam ou estdo atualmente a receber assisténcia relacionada
com o REPowerEU. Algumas medidas também tém uma dimensdo digital (p. ex., a
digitalizagdo da energia).

No final de outubro de 2023, 2 projetos do IAT de 2022 tinham sido concluidos e 183
continuavam em curso. Entre os projetos importantes do IAT de 2022, destacam-se o projeto
plurinacional sobre a integracdo da perspetiva de género nos processos de politica publica e
orcamental, o apoio @ Roménia para acelerar o acesso dos ucranianos deslocados aos servi¢os
essenciais € a Academia Europeia de Supervisdo das Financas Digitais. Sdo fornecidos mais
exemplos € pormenores no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o
presente relatério.

Execucao dos projetos
A aplicacdo do Instrumento de Assisténcia Técnica implica um envolvimento constante da DG
REFORM, desde a fase de concecdo dos projetos até a sua execucio.

A DG REFORM intervém desde a fase inicial de identificacdo dos projetos, realizando
numerosos contactos junto das autoridades nacionais, dos coordenadores nacionais da DG
REFORM ¢ das autoridades de coordenacdo correspondentes, bem como reunides entre os
principais responsaveis da DG REFORM e as autoridades nacionais de cada Estado-Membro nas
respetivas capitais.

10 https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2023 _en.
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Uma vez selecionados os pedidos e definido o modo de execugdo, o pessoal da DG REFORM
estabelece contactos regulares com as autoridades nacionais para identificar os resultados
pretendidos do projeto e definir os seus planos de trabalho e atividades. Esse pessoal esta sempre
integrado nas equipas especificas dos projetos, juntamente com quaisquer fornecedores
selecionados, e coopera na gestdo diaria dos projetos. Facilita igualmente uma comunicacio
eficaz entre quaisquer fornecedores e as autoridades nacionais, promovendo uma compreensao
comum, a fim de garantir o éxito do projeto.

A DG REFORM coordena o seu trabalho com os outros servigos da Comissdo através de uma
rede permanente de representantes de outras direcdes-gerais. O objetivo é assegurar que a
assisténcia técnica prestada ao abrigo do IAT ¢ coerente com as politicas da UE, ndo constitui
uma duplicagdo de outras a¢des da UE e gera sinergias com outros programas da UE. Esta
cooperagdo com o0s outros servicos da Comissdo permite também facilitar o acesso aos
conhecimentos técnicos disponiveis na Comissdo ou facilmente mobilizdveis por outros
programas da UE.

Qualquer membro do pessoal da DG REFORM ¢ também, por defeito, membro da comisséo
executiva de cada projeto, juntamente com os altos funcionarios das autoridades nacionais.
Compete-lhe assegurar que o projeto continua a ser coerente com as prioridades nacionais e da
UE e, se necessario, que ¢ adaptado a evolucado da situacgéo, tendo em vista o seu contributo para
o programa de reformas nacional.

Avaliacio

A avaliacdo do programa e dos projetos do Instrumento de Assisténcia Técnica baseia-se nos
elementos de prova dos resultados obtidos para os Estados-Membros e os cidaddos no terreno. A
DG REFORM avalia a assisténcia que presta aos Estados-Membros tanto a nivel do programa
como dos projetos.

Em conformidade com as orientagdes da Comissdo "Legislar Melhor", o Instrumento de
Assisténcia Técnica esta sujeito a uma avalia¢do intercalar (até fevereiro de 2025) ¢ a uma
avaliacdo ex post (até dezembro de 2030) !!, baseando-se cada avaliagdo num estudo de um
terceiro independente. Espera-se que a avaliagdo intercalar do IAT dé um contributo importante
a defini¢do da proxima geracdo deste programa.

Além da avaliagao realizada a nivel do programa, a DG REFORM adotou um procedimento em
duas fases para avaliar os projetos abrangidos pelo Instrumento de Assisténcia Técnica. A
primeira fase ocorre pouco depois da conclusdo do projeto e visa avaliar se as principais partes
interessadas envolvidas estdo satisfeitas com a concecdo e a execugdo do projeto. A segunda fase
verifica-se um ano apds a conclusdo e tem como objetivo avaliar em que medida foram obtidos
os resultados esperados.

Embora a duracdo do projeto possa variar, sdo necessarios, em média, 24 meses para concluir
um projeto no quadro do IAT. Uma vez que os primeiros projetos do ciclo de 2021 do IAT
comecaram em meados desse ano, a data da publicacdo do presente relatorio apenas alguns
projetos tinham sido concluidos hd varios meses. As primeiras respostas disponiveis aos
questionarios de avaliacdo sugerem uma avaliagcdo positiva do valor do IAT. As autoridades
nacionais apreciaram, em especial, terem sido estreitamente envolvidas na fase de identificacdo
dos projetos e na sua execucdo. Elogiaram também o papel ativo da DG REFORM, possibilitando
um contacto direto mituo e com os prestadores da assisténcia técnica.

1 Regulamento |AT, artigo 16.°.




Comunicaciao

O Instrumento de Assisténcia Técnica funciona em estreita colaboragdo com as administragdes
nacionais, assistindo-as na concecdo e execucdo das reformas em beneficio dos cidaddos e das
empresas. Para dar visibilidade ao financiamento da UE, a DG REFORM promove o
Instrumento de Assisténcia Técnica, os projetos abrangidos pelo IAT e os seus resultados através
de canais proprios, ¢ disponibiliza informacées especificas a diversos pablicos-alvo, incluindo
os meios de comunicagdo social e o pablico geral.

Neste contexto, a DG REFORM realizou com éxito uma conferéncia de imprensa € uma
conferéncia anual sobre o [AT no quadro do ciclo anual do programa. Além disso, as atividades
e os resultados do Instrumento de Assisténcia Técnica e dos respetivos projetos estdo amplamente
divulgados no sitio Web sobre a assisténcia ao processo _de reforma, com informacdes
detalhadas por dominio politico e por pais. O sitio Web também inclui o repositério piblico
inico em linha dos resultados finais dos projetos abrangidos pelo IAT. A DG REFORM utiliza
as redes sociais para partilhar informagdes sobre o IAT através da sua conta Twitter/X
@EU reforms.

Conclusao

Nos seus dois primeiros anos de implementacdo, o IAT forneceu assisténcia técnica para a
definicdo e a execugdo de reformas em todos os Estados-Membros. O nimero de pedidos
recebidos foi sistematicamente superior ao nimero de pedidos que o programa pdde cobrir, o que
atesta o interesse das autoridades nacionais nas oportunidades oferecidas por este instrumento.

O numero crescente de projetos plurinacionais ao longo dos dois anos mostra a capacidade do
programa IAT para gerar valor acrescentado europeu e facilitar o intercimbio de boas praticas e
de oportunidades de aprendizagem mutua entre as administragdes nacionais.

A DG REFORM intensificou as a¢des de comunicagdo sobre as atividades do IAT, a fim de
reforgar a prestacdo de contas do instrumento e sensibilizar as autoridades nacionais para as
oportunidades oferecidas pelo IAT. O objetivo das agdes era melhorar a compreensdo das
autoridades nacionais sobre as oportunidades oferecidas pelo IAT e possibilitar a realizacdo dos
projetos explorando plenamente o instrumento para dar resposta as suas necessidades especificas.

Mais importante ainda, o pessoal da DG REFORM concertou esfor¢os a todos os niveis para dar
assisténcia aos Estados-Membros na fase de execuc¢do, a fim de assegurar o €xito dos projetos e
a coeréncia dos resultados com os objetivos dos Estados-Membros. A DG REFORM coopera
igualmente com as autoridades nacionais além do periodo de execugdo dos projetos especificos
— que termina com a obtencdo € aplicacdo dos resultados —, € pode ajuda-las a dar seguimento
aos resultados dos projetos para cumprirem os seus programas de reforma.

Dado que a execug¢io do primeiro ciclo do instrumento de assisténcia técnica teve inicio em 2021,
¢ ainda demasiado cedo para avaliar os resultados dos projetos no terreno. No entanto, com base
no retorno recebido das autoridades beneficiarias a nivel dos projetos ¢ das autoridades de
coordenacdo a nivel nacional, os Estados-Membros apreciaram em geral a assisténcia prestada
através do IAT, em especial o facto de poderem ter um papel ativo na conce¢do e execucdo dos
projetos, ¢ a comunicac¢do eficaz assegurada pela DG REFORM.
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