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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Arsrapport for instrumentet for teknisk stotte 2021 og arsrapport 2022

Instrumentet for teknisk stette! er det EU-program, der siden 2021 har ydet skraeddersyet
teknisk ekspertise til EU's medlemsstater ved udformningen og gennemforelsen af
reformer. Det overordnede mal er at fremme EU's gkonomiske, sociale og territoriale
samheorighed ved at stotte medlemsstaterne 1 gennemforelsen af de reformer, der er nedvendige
for at opnd ekonomisk og social genopretning, modstandsdygtighed og opadgidende ekonomisk
og social konvergens. Instrumentet for teknisk stette bygger pd dets forgangers succes,
stotteprogrammet for strukturreformer for 2017-2020?, og treekker pé et betydeligt hojere budget.

Instrumentet for teknisk stotte, der forvaltes af Kommissionens GD REFORM, er tilgengelig for
alle medlemsstater, der star over for udfordringer 1 forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af reformer. Dette omfatter reformer, der har til formél at overvinde de
udfordringer, der er identificeret 1 forbindelse med det europaiske semester for samordning af
de gkonomiske politikker, EU-prioriteter eller reformer, der gennemfores pa en medlemsstats
eget initiativ. Budgettet for instrumentet for teknisk stotte tildeler ikke pa forhand midler pr.
medlemsstat eller pr. politikomrade.

Instrumentet for teknisk stette hjelper medlemslandene pa en lang rzekke politikomrader.
Disse omfatter offentlig finans- og kapitalforvaltning, institutionelle og administrative reformer,
erhvervsklimaet, den finansielle sektor, markederne for produkter, tjenester og arbejde,
uddannelse, baredygtig udvikling, sundhed og social velferd. Det fokuserer pa tiltag, der
bidrager til den grenne og den digitale omstilling. Instrumentet for teknisk stotte kan ogsé stette
arbejdet med at udarbejde og gennemfore nationale genopretnings- og resiliensplaner’.

Instrumentet for teknisk stotte kreever ikke medfinansiering fra medlemsstaterne. Det samlede
budget for den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 er pé 864,4 mio. EUR (figur 1).
Desuden kan medlemsstaterne anmode om og har anmodet om yderligere teknisk stette via et
direkte bidrag* eller som led i deres genopretnings- og resiliensplaner.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
116,4 118,7 121,1 123,5 126,0 128,5 130,4 864.,4

Figur 1 — Budgetprogrammering for instrumentet for teknisk stotte 2021-2027 (mio. EUR)

' Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stette (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1) ("forordningen om instrumentet for teknisk
stotte").

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/825 af 17. maj 2017 om oprettelse af
stetteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 og om endring af forordning (EU) nr.
1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013 (EUT L 129 af 19.5.2017, s. 1) ("forordningen om stgtteprogrammet for
strukturreformer™).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17) ("forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten"), artikel 7, stk. 2.

4 Forordningen om instrumentet for teknisk statte, artikel 7.



Intelligente, baeredygtige og socialt ansvarlige reformer bidrager til at styrke
modstandsdygtigheden 1 medlemsstaternes ekonomier og samfund. Instrumentet for teknisk
stotte tilbyder de stettemodtagende myndigheder 1 medlemsstaterne en unik projektbaseret
tjeneste, der kan hjelpe dem med at tackle reformudfordringer. Stetten kan f.eks. tage form af
strategisk og juridisk radgivning, undersegelser, uddannelse og ekspertbesag, hvor hvert projekt
kombinerer mere end én form for stette. Den kan anvendes 1 alle faser af reformprocessen fra
forberedelse og udformning til udvikling og gennemferelse. Instrumentet for teknisk stotte
styrker derfor EU-medlemsstaternes institutionelle og administrative kapacitet. Det er
skraddersyet og giver hvert projekt en unik kombination af ekspertise fra Kommissionens
interne eksperter, eksperter fra EU-medlemsstaternes nationale forvaltninger (f.eks. via TAIEX,
Kommissionens instrument for teknisk bistand og informationsudveksling®), internationale
organisationer eller den private sektor. Nar der er behov for ekstern ekspertise fra den private
sektor, indgdr Kommissionen kontrakter om ekstern ekspertise via direkte eller indirekte
forvaltning®. GD REFORM's personale inddrages fuldt ud i hele gennemforelsesprocessen for
hvert projekt.

Ved at yde stotte pd stedet til at overvinde reformudfordringer og stimulere baredygtig og
inklusiv vaekst hjelper instrumentet for teknisk stotte EU-landene med at komme pa fode igen
efter de sociale og ekonomiske virkninger af covid-19-pandemien, héndtere virkningerne af
Ruslands aggression mod Ukraine og forbedre kvaliteten af de offentlige tjenester.

Instrumentet for teknisk stotte er et efterspergselsdrevet finansieringsinstrument, der
organiseres 1 arlige cyklusser. Malet er at stotte anmodninger af hejeste kvalitet fra
medlemsstaterne om at tackle prioriteter pd EU-plan og nationalt plan. Det gennemforer generelle
indkaldelser af anmodninger med indsendelsesfrist den 31. oktober.

Kommissionen kan ogsa tilrettelegge yderligere szerlige indkaldelser af anmodninger, nar det
er ngdvendigt for at imedekomme specifikke nye behov fra medlemsstaterne og stette
medlemsstaterne med sarlige foranstaltninger 1 tilfzlde af presserende behov. Den
gennemforte serlige indkaldelser af anmodninger 1 bade 2021 og 2022.

Cyklussen for instrumentet for teknisk stotte 2021

2021 var det forste ar for gennemferelsen af instrumentet for teknisk stotte. Pa grundlag af
erfaringerne og succesen med statteprogrammet for strukturreformer har GD REFORM med
succes eget bevidstheden om instrumentet for teknisk stette blandt de 27 medlemsstaters
potentielle stattemodtagende myndigheder og dermed sikret en staerk interesse fra starten.

I 2021 (figur 2) indgav medlemsstaterne anmodninger om teknisk stette som svar pa tre
indkaldelser af anmodninger:

e den generelle indkaldelse af anmodninger under instrumentet for teknisk statte 2021

e en specifik opfordring til uddannelse i gron budgettering

e en sarlig indkaldelse af forslag til stette til EU's medlemsstater 1 forbindelse med
udarbejdelsen af deres genopretnings- og resiliensplaner.

I september 2021 indgav Grekenland en yderligere anmodning om stette inden for rammerne af
mekanismen for szrlige foranstaltninger med henblik pd handtering af den presserende stotte

5 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
6 Listen over enheder, der gennemfgrer EU-midler under indirekte forvaltning for instrumentet for teknisk
stotte, findes pa webstedet for instrumentet for teknisk statte.
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efter brand, der er nedvendig for at genoprette biodiversiteten og ekosystemerne 1 de brandte
omrader pd oen Evia.

Antal Antal Budget egremarket til de
indsendte udvalgte udvalgte anmodninger i
anmodninger anmodninger mio. EUR
Generel indkaldelse af anmodninger 706 232 1043
Uddannelse i gron budgettering’ 18 18 0,45
Serlig indkaldelse af forslag til statte
under genopretnings- og 38 26 10,49
resiliensplanen
Serlige foranstaltninger 1 1 0,18
Instrumentet for teknisk stette i alt 763 277 115,42
i2021

Figur 2 — Oversigtstabel for instrumentet for teknisk stotte 2021

De 232 anmodninger, der blev udvalgt 1 henhold til den generelle indkaldelse af forslag under
instrumentet for teknisk stotte i 2021, deekkede EU's vigtigste prioriteter, herunder®:

e 125 anmodninger vedrerende udarbejdelse eller gennemforelse af nationale
genopretnings- og resiliensplaner

e 102 anmodninger vedrorende den digitale omstilling

e 68 anmodninger vedrarende den europiske grenne pagt

e 16 anmodninger vedrerende ligestilling: stette til kvinder, personer med handicap,
romasamfundet, migranter, &ldre og LGBTIQ+-samfundet.

De 27 samarbejds- og stetteplaner, der blev indgaet med medlemsstaterne i 2021, beskriver
de omfattede politikomrader og omfanget af de stotteforanstaltninger, der skal gennemferes, samt
vejledende tidsplaner og ansldede budgetter.

De 277 anmodninger, der blev udvalgt til instrumentet for teknisk stotte 1 2021 under de fire
torskellige indkaldelser af anmodninger, blev stramlinet til 263 projekter, da flere anmodninger
1 nogle fa tilfeelde blev samlet i et enkelt projekt for at frigere stordriftsfordele 1 forbindelse med
leveringen og fremme lokale synergier. Af disse 263 projekter adresserede to pad samme tid
behovene 1 flere lande og banede vejen for en flerlandetilgang, der skulle udvikles 1 de folgende
ar.

Ved udgangen af oktober 2023 var 151 projekter under instrumentet for teknisk stotte 2021 blevet
afsluttet, fem var blevet annulleret, og 107 projekter var stadig 1 gang. Et eksempel pa et vigtigt
projekt under instrumentet for teknisk statte 2021 er gennemforelsen af gron budgettering 1 EU's
medlemsstater. Der findes flere eksempler og detaljer 1 det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

CyKklussen for instrumentet for teknisk stotte 2022

Pa grundlag af de indhestede erfaringer og det opsegende arbejde, der blev udfert 1 forbindelse
med 2021-runden for instrumentet for teknisk stotte, lykkedes GD REFORM 1 det andet ar af
gennemforelsen af instrumentet for teknisk stotte med at ege kendskabet til programmet blandt
de 27 medlemsstaters potentielle stottemodtagende myndigheder, idet det blev understreget, at
kvaliteten af anmodningerne om teknisk stotte var den afgerende faktor for udvelgelsen.

7 Yderligere fem medlemsstater tilsluttede sig uddannelsesordningen i 2022.
8 En enkelt anmodning om teknisk statte kan bidrage til flere af EU's prioriteter.
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2022-cyklussen for instrumentet for teknisk stette blev lanceret pé den ferste drlige konference
om instrumentet for teknisk stgtte, der fandt sted den 30. juni og den 1. juli 2021. P4 konferencen
indledtes droftelserne med medlemsstaterne om potentielle anmodninger, der skal indgives 1
2022-cyklussen, og to vigtige @ndringer blev indfert: flerlandeprojekter, der har til formal at lose
telles problemer, som mange medlemsstater stir over for, og sge instrumentets EU-merverdi,
samt "flagskibsprojekter”, der stotter reformer, som der er et stort behov for pd tvaers af
medlemsstaterne, og som er 1 overensstemmelse med EU's prioriteter.

Flagskibsprojekterne letter medlemsstaternes anmodninger ved at yde delvist udviklede
stotteinitiativer, der skal konkretiseres og skraeddersys til medlemsstaternes behov. GD
REFORM foreslog 12 flagskibsprojekter om emner udvalgt efter en grundig hering af
Kommissionens politiske generaldirektorater og nationale koordinerende myndigheder 1 alle
medlemsstater for at sikre overensstemmelse med de nationale prioriteter og de nationale
myndigheders engagement. Ud af de 12 forslag til flagskibsprojekter under instrumentet for
teknisk stette 2022 fokuserede fem pa den grenne omstilling og tre pé den digitale omstilling.

I 2022 (figur 3) indgav medlemsstaterne anmodninger om teknisk stette som svar pd to
indkaldelser af anmodninger:

o generelle indkaldelser af anmodninger under instrumentet for teknisk statte 2022

o en s&rlig indkaldelse af anmodninger om stette til EU's medlemsstater 1 hdndteringen af
konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, navnlig med hensyn til at
modtage flygtninge fra Ukraine og udfase ath@ngigheden af fossile braendstoffer fra
Rusland.

Derudover gjorde folgende sig galdende:

e Kroatien indsendte fire anmodninger 1 henhold til artikel 7 1 forordningen om
instrumentet for teknisk stette, som giver medlemsstaterne mulighed for at anmode om
yderligere stotte under instrumentet for teknisk stette for egen regning.

¢ Fem medlemsstater indsendte anmodninger 1 henhold til artikel 7, stk. 2, 1 forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten, som giver medlemsstaterne mulighed for at
foresld, at der 1 deres genopretnings- og resiliensplan (som ansldede omkostninger)
medtages betalinger for yderligere teknisk stette fra instrumentet for teknisk stotte.

Antal A Budget egremarket til de
. ntal . :
indsendte udvalete anmodnineer udvalgte anmodninger i
anmodninger gt & mio. EUR
Generel indkaldelse 512 211 102,40
Sasrhg indkaldelse vedrorende 39 g 9.28
Ukraine
Instrumentet for teknisk
stotte i alti2022 S44 239 111,68
Artikel 7, instrumentet for
teknisk stotte 4 3 2,76
Artikel 7, stk. 2,
genopretnings- og 5 5 3,87
resiliensfaciliteten

Figur 3 3 — Oversigtstabel over instrumentet for teknisk stotte 2022



De anmodninger, der blev udvalgt 1 henhold til den generelle indkaldelse af forslag under
instrumentet for teknisk stotte i 2022, deekkede EU's vigtigste prioriteter, herunder’:

e 103 anmodninger vedrorende gennemforelse af nationale genopretnings- og
resiliensplaner

¢ 95 anmodninger vedrerende den digitale omstilling

e 63 anmodninger vedrerende den europaiske gronne pagt

e 24 anmodninger vedrorende ligestilling: stette til kvinder, personer med handicap,
romasamfundet, migranter, &ldre og LGBTIQ+-samfundet.

De 239 anmodninger om stette under instrumentet for teknisk stette, der blev udvalgt 1 2022
under de to forskellige indkaldelser, blev omsat til 185 projekter. Disse forte igen til 270 reformer
som folge af en kraftig stigning 1 antallet af flerlandeprojekter for at imgdekomme flere landes
behov pd samme tid. Med hensyn til flerlandeprojekter betegnes hver enkelt landespecifik
komponent 1 projektet som en reform. Et flerlandeprojekt bestdr pr. definition af flere
landespecifikke reformer. For enkeltstdende projekter svarer hvert projekt til en enkelt reform.

De 185 projekter under instrumentet for teknisk stotte 2022 blev fordelt som folger: 164
enkeltstdende projekter for de enkelte medlemsstater og 21 flerlandeprojekter bestdende af 106
landespecifikke reformer.

Folgende fremgar af den anden arsrapport om gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten!?:

o 23 medlemsstater har modtaget eller modtager 1 ojeblikket generel statte til de tveergaende
aspekter af gennemferelsen af genopretnings- og resiliensplanen, herunder statte til
revision af planerne, og alle 27 medlemsstater modtager politikspecifik stotte, der er
knyttet til gennemferelsen af foranstaltningerne wunder genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

¢ Otte medlemsstater deltager 1 gjeblikket 1 et flerlandeprojekt stottet under instrumentet
for teknisk statte om opbygning af kapacitet til effektiv kommunikation om fordelene ved
genopretnings- og resiliensplanerne.

e 17 medlemsstater har modtaget eller modtager 1 gjeblikket stotte under REPowerEU-
planen. Nogle foranstaltninger har ogsd en digital dimension (f.eks. digitalisering af
energl).

Ved udgangen af oktober 2023 var to projekter under instrumentet for teknisk statte 2022 blevet
afsluttet, og 183 projekter var stadig 1 gang. Vigtige projekter under instrumentet for teknisk
stotte 2022 omfatter flerlandeprojektet om integration af kensaspektet i den offentlige politik og
budgetprocesserne, stotte til Rumanien med henblik pé at fremskynde adgangen til vasentlige
tienester for fordrevne ukrainere og EU's Supervisory Digital Finance Academy. Der findes flere
eksempler og detaljer 1 det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Projektgennemforelse
Driften af instrumentet for teknisk stette indebarer konstant inddragelse af GD REFORM fra
projektudformningsfasen til dets gennemforelse.

GD REFORM er aktiv fra de tidlige stadier af projektidentifikationen med omfattende opsegende
arbejde over for de nationale myndigheder, konstant kontakt mellem GD REFORM's

9 En enkelt anmodning om teknisk statte kan bidrage til flere af EU's prioriteter.
10 https://commission.europa.eu/publications/recovery-and-resilience-facility-annual-report-2023 _en.
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landekoordinatorer og de tilsvarende koordinerende myndigheder og meder mellem GD
REFORM's gverste ledere og de nationale myndigheder 1 hver medlemsstat 1 medlemsstatens
hovedstad.

Nar anmodningerne er udvalgt, og gennemforelsesmaden er fastlagt, samarbejder de politiske
medarbejdere 1 GD REFORM regelmassigt med de nationale myndigheder for at afdekke de
enskede projektresultater og udforme de dermed forbundne aktiviteter og arbejdsplaner. De er
altid medlemmer af specifikke projektteams sammen med (eventuelle) udvalgte leveranderer, og
de samarbejder om den daglige forvaltning af projektet. De fremmer ogsd effektiv
kommunikation mellem (eventuelle) udbydere og nationale myndigheder og fremmer en felles
forstaelse for at sikre, at projektet bliver en succes.

GD REFORM koordinerer sit arbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene via et
permanent netvaerk af reprasentanter for andre generaldirektorater. Dette skal sikre, at den
tekniske stotte, der ydes 1 henhold til instrumentet, er 1 overensstemmelse med EU's politikker,
ikke overlapper andre EU-tiltag og skaber synergier med andre EU-programmer. Dette
samarbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene er ogsa en mulighed for at lette adgangen
til teknisk ekspertise, der er til rddighed 1 Kommissionen, eller som let kan mobiliseres gennem
andre EU-programmer.

En medarbejder i GD REFORM er ogsd automatisk medlem af hvert projektstyringsudvalg
sammen med hojtstiende embedsmand fra de nationale myndigheder. Deres rolle er at sikre, at
projektet fortsat er 1 overensstemmelse med de nationale prioriteter og EU's prioriteter og om
nedvendigt tilpasser sig den skiftende kontekst med henblik pa at bidrage til den nationale
reformdagsorden.

Evaluering

Evalueringen af programmet for og projekter under instrumentet for teknisk stotte omfatter
dokumentation af resultaterne for medlemsstaterne og borgerne pa stedet. GD REFORM
evaluerer den stette, det yder til medlemsstaterne bide pé programniveau og pd projektniveau.

I overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering er instrumentet for
teknisk stotte genstand for en midtvejsevaluering (senest 1 februar 2025) og en efterfolgende
evaluering (senest i december 2030)!!, som hver is@r understottes af et studie foretaget af en
uath@ngig tredjepart. Midtvejsevalueringen af instrumentet for teknisk stotte forventes at spille
en vigtig rolle 1 udformningen af naste generation af dette program.

Ud over den evaluering, der er foretaget pa programniveau, har GD REFORM indfert en
totrinsprocedure til evaluering af projekter under instrumentet for teknisk stette. Det forste trin
finder sted kort tid efter projektets afslutning for at vurdere, om de vigtigste interessenter, der er
involveret 1 projektet, er tilfredse med projektets udformning og gennemforelse. Formalet med
det andet trin er at vurdere, i hvilket omfang projektet ndede de forventede resultater, og det
finder sted mindst et ar efter projektets afslutning.

Selv om projektets varighed kan variere, tager det 1 gennemsnit 24 maneder at faerdiggere et
projekt under instrumentet for teknisk stette. Siden de ferste projekter under instrumentet for
teknisk stette 2021 blev pdbegyndt medio 2021, da denne rapport blev offentliggjort, har kun fa
projekter vearet afsluttet 1 mere end nogle f4 maneder. De forste tilgaengelige svar pa
evalueringssporgeskemaerne viste en positiv evaluering af vardien af instrumentet for teknisk
stotte. De nationale myndigheder satte navnlig pris pd at vare tat involveret 1

1 Forordningen om instrumentet for teknisk statte, artikel 16.
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projektidentifikationsfasen og 1 gennemforelsen heraf. De nationale myndigheder vardsatte ogsa
den aktive rolle, som GD REFORM spiller med hensyn til at muliggere direkte kontakt med dem
og med leverandererne af teknisk bistand.

Kommunikation

Instrumentet for teknisk stotte arbejder tet sammen med de nationale forvaltninger for at statte
udformningen og gennemforelsen af deres reformer til gavn for deres borgere og virksomheder.
For at sikre, at den EU-finansiering, der ydes, er synlig, fremmer GD REFORM instrumentet
for teknisk stette, projekter under instrumentet for teknisk stotte og deres resultater via serlige
kanaler og giver malrettede oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder medierne
og offentligheden.

I den forbindelse har GD REFORM med succes indarbejdet en pressekonference og en arlig
konference om instrumentet for teknisk stotte 1 programmets arlige cyklus. Desuden deles
aktiviteterne og resultaterne af instrumentet for teknisk stette og relaterede projekter under
instrumentet for teknisk statte 1 vid udstraekning pd webstedet for reformstette med detaljerede
oplysninger efter politikomride og land. Webstedet huser ogsd den falles offentlige
onlinedatabase over de endelige projektleverancer under instrumentet for teknisk stotte. GD
REFORM bruger sociale medier til at dele oplysninger om instrumentet for teknisk statte via sin
konto @EU_reforms pa Twitter/X.

Konklusion

I de forste to &r af gennemforelsen ydede instrumentet for teknisk stotte teknisk stotte til
udformning og gennemforelse af reformer 1 alle medlemsstater. Antallet af modtagne
anmodninger oversteg konsekvent antallet af anmodninger, som programmet kunne dakke,
hvilket vidner om de nationale myndigheders interesse 1 de muligheder, som dette instrument
giver.

Det stigende antal multinationale projekter i lobet af de to ar var en indikator for instrumentet for
teknisk stattes evne til at tilfore yderligere EU-mervardi og lette udvekslingen af god praksis og
gensidige leeringsmuligheder mellem de nationale forvaltninger.

GD REFORM intensiverede sin kommunikation om aktiviteter under instrumentet for teknisk
stotte for at oge instrumentets ansvarlighed og gore de nationale myndigheder opmarksomme pé
de muligheder, der findes 1 instrumentet for teknisk stette. Formélet med denne kommunikation
var at udvide de nationale myndigheders forstdelse af de muligheder, der ligger 1 instrumentet
for teknisk stette, og sette dem 1 stand til at udforme projekter med henblik pd at udnytte
instrumentet optimalt til at imedekomme deres specifikke behov.

Vigtigst af alt gjorde GD REFORM's personale en samordnet indsats pé alle niveauer for at stotte
medlemsstaterne 1 gennemforelsesfasen for at sikre, at projekterne var vellykkede, og at deres
output forblev i overensstemmelse med medlemsstaternes mal. GD REFORM samarbejder ogsé
med de nationale myndigheder om at g& videre end gennemforelsen af specifikke projekter —
som ender med at opnd og levere output — og kan stette dem 1 at folge op pa resultaterne af
projekterne med henblik pa at gennemfore deres reformdagsordener.

Eftersom gennemforelsen af den farste cyklus af instrumentet for teknisk stette begyndte 1 2021,
er det stadig for tidligt at vurdere de praktiske projektresultater. Men pé grundlag af feedback fra
de stottemodtagende myndigheder pa projektniveau og fra koordinerende myndigheder pa
landeniveau vardsatte medlemsstaterne generelt den stette, der ydes gennem instrumentet for



teknisk stette, navnlig den aktive rolle, de kan spille 1 udformningen og gennemforelsen af
projekter, og GD REFORM's effektive kommunikation.
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