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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
J Motiv och syfte med forslaget

Klimatférandringarna utgér en stor utmaning som maste tacklas utan dréjsmal. Syftet med
Parisavtalet dr att begrénsa den globala temperaturhdjningen till betydligt under 2 °C jamfort
med forindustriella nivaer, samt att géra anstringningar att begransa temperaturhdjningen till
1,5 °C genom att kraftigt minska alla ldnders vaxthusgasutslépp.

P& grund av sin stora forbrukning av fossila brénslen sldpper den internationella sjofarten ut
betydande mingder véxthusgaser som bidrar till klimatfordndringarna. Utsldppen av
vixthusgaser frin internationella sjotransporter berdknas utgéra omkring 2-3 % av de globala
utsldppen av vixthusgaser totalt, vilket &r mer dn utsldppen for ndgon enskild EU-stat. Om
sjofartssektorn var ett land skulle den ligga pa sjétte plats i vérlden ndr det géller utslipp.
Aven pa EU-niva har sektorn en betydande paverkan: r 2015 svarade den for 13 % av de
totala viixthusgasutslippen frin EU:s transportsektor!. Samtidigt ir sjofarten den enda sektor
som inte varit foremal for ett uttryckligt EU-mal om utsldppsminskningar eller sérskilda
begransningsatgérder.

De sjoburna handelsvolymerna kommer troligen att véxa i framtiden och dirmed leda till en
betydande 6kning av vixthusgasutslédppen sévida inga begransningsatgirder vidtas omgédende.
Enligt en undersokning? fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) kan utslippen frin
den globala sjofarten 6ka med 50-250 % fram till 2050, beroende pad den ekonomiska
utvecklingen och energiutvecklingen. Inom EU 6kade koldioxidutsldppen frén sjotransporter
med 48 % under perioden 1990-2008 och de forvintas 6ka med 86 % jamfort med 1990 ars
nivaer fram till 2050 trots de minimistandarder for energieffektivitet som IMO antog for nya
fartyg 2011°. Om inget gors for att motverka dessa utslipp riskerar de att undergriiva
Parisavtalets mél och de anstrdngningar som gors inom andra sektorer.

Efter EU:s vitbok om transporter 2011 antog EU 2013 en strategi for att gradvis integrera
utslidpp frén sjotransporter i EU:s politik for att minska utsldppen av vixthusgaser®. Som ett
forsta steg antog Europaparlamentet och radet i april 2015 forordning (EU) 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frin sjétransporter’ (nedan
kallad forordningen om overvakning, rapportering och verifiering), som 2016 kompletterades
med tvd delegerade forordningar® och tvd genomforandeforordningar’. Syftet med
forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering var att

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-
Gas-Studies-2014.aspx

3 IMO:s resolution MEPC.203(62).

4 COM(2013) 479.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter och om édndring av direktiv
2009/16/EG, EUT L 123, 19.5.2015, s. 55.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2072 om verifieringsverksamhet och ackreditering av
kontrollérer i1 enlighet med f6rordning (EU) 2015/757, EUT L 320, 26.11.2016, s. 5, och
kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2071 av den 22 september 2016 om é&ndring av

SV



SV

— samla in sékra och verifierade uppgifter om koldioxidutsldpp fran alla fartyg (med en
bruttodriaktighet over 5 000) som anloper hamnar 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), inbegripet dessa fartygs koldioxidutslédpp i hamnar,

— tillhandahélla séker information som kan ligga till grund for framtida politiska beslut
och politiska verktyg samt gora det mdjligt att forverkliga internationella mal eller
atgirder (om t.ex. energieffektivitet),

— tillhandahalla de transparenta uppgifter som krivs for att uppmuntra infoérandet av ny
teknik och operativa dtgarder som gor fartyg mer miljévinliga.

Enligt forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering ska rederier rapportera
arliga koldioxidutsldpp och annan relevant information om sina fartyg som anloper till eller
avgdr fran EES-hamnar och inom EES-hamnar. Rederiernas skyldigheter borjade gélla 2017,
da de skulle uppritta och Overlimna 6vervakningsplaner till ackrediterade kontrollorer.
Overvakningen av brinslefdrbrukning, koldioxidutslipp och energieffektivitet inleddes 2018
och de forsta utsldppsrapporterna ska ldmnas 1 april 2019.

Efter det att Parisavtalet tritt i kraft och EU:s forordning om 6vervakning, rapportering och
verifiering antagits antog IMO:s kommitté for skydd av havsmiljon (MEPC) &r 2016
andringar av Marpolkonventionen for att faststdlla en rattslig ram for ett globalt system for
insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av eldningsolja (nedan kallat IMO:s globala
datainsamlingssystem). Nirmare uppgifter och tillimpningsvillkor for IMO:s globala
datainsamlingssystem faststélldes senare genom de riktlinjer som MEPC 70 antog i oktober
2016 och MEPC 71 ijuli 2017. Kraven pé 6vervakning i IMO:s globala datainsamlingssystem
borjar gélla 2019, med rapportering 2020.

Fran och med januari 2019 maste dérfor fartyg som bedriver sjétransportverksamhet inom
EES-omradet uppfylla Overvaknings- och rapporteringskraven i1 béde forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering och IMO:s globala datainsamlingssystem.

Forekomsten av tvé parallella system pd EU-niva och internationellt forutsédgs i forordningen
om Overvakning, rapportering och verifiering. I artikel 22 1 forordningen sdgs foljande: ”Om
en internationell dverenskommelse om ett globalt system for dvervakning, rapportering och
verifiering av véxthusgasutslapp [...] ingés, ska kommissionen se 6ver denna férordning och
om ldmpligt foresld dndringar for att anpassa den till den internationella dverenskommelsen.”

Syftet med detta forslag ar darfor att dndra forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering for att ta vederborlig hinsyn till IMO:s nya globala datainsamlingssystem och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 vad giller metoderna for 6vervakning av
koldioxidutslépp och reglerna for 6vervakning av annan relevant information, EUT L 320, 26.11.2016,
s. 1.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1927 av den 4 november 2016 om mallar for
overvakningsplaner, utsldppsrapporter och dokument om &verensstimmelse i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslapp fran sjotransporter, EUT L 299, 5.11.2016, s. 1, och kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2016/1928 av den 4 november 2016 om faststdllande av transporterad
last for andra fartygskategorier &n passagerarfartyg, ro-ro-fartyg och containerfartyg i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslépp fran sjotransporter, EUT L 299, 5.11.2016, s. 22.
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forenkla och minska den administrativa bordan for foretag och myndigheter, men samtidigt
bevara forordningens syfte.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

De foreslagna dndringarna av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering ar
forenliga med befintliga bestimmelser pd omrddet eftersom de inte undergriver det
grundldggande syftet med det system som inréttas genom forordningen och dverhuvudtaget ar
forenliga med EU:s klimatpolitik. Forslaget dr framfor allt utformat for att inte dventyra de
forviantade positiva effekterna av forordningen ndr det géller insamling av sdkra och
verifierade uppgifter, underlag for framtida politiska beslut och uppmuntran av inférande av
energieffektiva atgiarder och energieffektiv praxis inom sjofarten.

Forslaget ligger dessutom i linje med strategin i EU:s Ovriga utslippsminskande dtgirder, dér
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutsliapp spelar en avgorande roll for
att genomfora EU:s klimatpolitik i praktiken, t.ex. genom systemet for handel med
utsldppsritter. Forslaget dr forenligt med bestimmelserna om transparens 1 EU:s system for
handel med utslappsritter, inklusive tredjepartsverifiering.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

EU o6verldmnade ett "nationellt faststéllt bidrag” for EU och dess medlemsstater till UNFCCC
i mars 2015 i form av ett bindande mal om att minska de inhemska vaxthusgasutslappen fran
hela ekonomin med 40 % fram till 2030 jAmf{ort med 1990 &rs nivder. Detta dverensstdmmer
med den ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 som Europeiska radet godkénde i
oktober 2014 och som direfter antagits i lag®. Alla sektorer maste bidra till dvergingen till ett
koldioxidsnalt samhélle och till Parisavtalet.

Forslaget ar forenligt med strategin for utslappssnél rorlighet, som innehéller atgérder for att
ytterligare minska vaxthusgasutsldppen fran transporter inom ramen for de mer omfattande
anstrdngningar for att fasa ut fossila branslen som EU har gjort och utlovat, bland annat fram
till 2030°.

Foérordningen om Overvakning, rapportering och verifiering sédkerstéller tillgang till sidker
information om enskilda fartygs koldioxidutsldpp och dr darfor av grundldggande betydelse
for att underldtta framtida beslut pa EU-niva och vigleda eventuella klimatatgdrder inom
denna sektor. Denna grundldggande princip uppréatthalls i forslaget. Ett 1ampligt forsta steg ar
att utgd frn forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering vid utformningen av
den fortsatta politiken, eftersom det 4r en befintlig EU-réttsakt.

Forslaget dr dven forenligt med energiunionens princip om “energieffektivitet forst”, eftersom
det bor leda till fler energieffektivitetsatgérder inom sjofarten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund
8 Direktiv (EU) 2018/410, forordning (EU) 2018/842 och forordning (EU) 2018/841 om
markanvéndning.
? COM(2016) 501.
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I artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) bekréftas
och specificeras EU:s befogenheter pa klimatomridet. Den rittsliga grunden for detta forslag ar
artikel 192 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom det ror en dndring av befintlig EU-lagstiftning kan syftet med detta forslag bara
uppnés genom ett kommissionsforslag pa EU-niva och forslaget dr darfor 1 enlighet med den
subsidiaritetsprincip som faststills i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.

Fordelen med att samla in och offentliggora uppgifter om fartygs utslipp och
energieffektivitet p4 EU-niva &r att resultaten blir helt jdmforbara eftersom de bygger pa
samma krav. Detta gor det léttare att undanrdja marknadshinder som beror pd brist pa
information.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad som é&r
nodvéindigt for att uppnd mélen med forordningen om O&vervakning, rapportering och
verifiering, samtidigt som det vdrnar den inre marknadens funktion och den europeiska
sjofartens konkurrenskraft.

° Val av instrument

Forslaget dr en dndringsforordning eftersom det syftar till att andra EU:s befintliga forordning
om Overvakning, rapportering och verifiering.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDEI}INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det bor papekas att dversynen av forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering
gors utan nagon foregaende utvirdering, eftersom en sddan skulle ha kunnat goras forst i
slutet av 2019, efter den forsta efterlevnadscykeln. En utvirdering av EU:s befintliga
forordning om 6vervakning, rapportering och verifiering ingick dérfor inte 1 forberedelserna
och har inte beaktats 1 beddmningen av de olika handlingsalternativen.

o Samrid med berdrda parter

De foreslagna dndringarna av forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering
tillmotesgdr 1 hog grad de synpunkter som intressenterna framforde under det offentliga
samradet pd internet och i1 den riktade e-enkéten. Civilsamhéllesorganisationer, nationella
ackrediteringsorgan, forskningsinstitutioner och medborgare/enskilda menade Overlag att
vissa viktiga mél maste bevaras nédr forordningen om O&vervakning, rapportering och
verifiering dndras. Det handlade bl.a. om malen att 6ka kunskaperna om utsldppsminskningar,
att ge marknadsaktorerna séker information om brénsleforbrukning och energieffektivitet
samt att samla in uppgifter som mojliggér vdl underbyggda politiska beslut. For
sjofartssektorn dr den viktigaste frdgan dock att minska den administrativa bdrdan.
Medlemsstater 1 EES och kontrollérer av EU:s system for dvervakning, rapportering och
verifiering stéller sig ocksd bakom dessa mél, framfor allt insamlingen av sdkra uppgifter som
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kan ligga till grund for utformningen av framtida politik och minimera den administrativa
bordan.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Utsléppsprognoserna utgar fran uppgifterna i IMO:s tredje undersokning av vixthusgaser'”
och har beaktats nér det giller utsldpp och berékningar av utsldpp frin internationell sjofart,
samt mojligheterna att uppna utsldppsminskningar genom tekniska och operativa atgéarder
inom internationell sjofart.

. Arbetsdokument — konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning har gjorts for att analysera vilka delar av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering som kan anpassas till motsvarande delar av IMO:s
globala datainsamlingssystem. Detta dokument kompletterar den konsekvensbedomning som
atfoljde forslaget 2013 och som omfattade en kostnadsbedomning av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering. Det nya arbetsdokument som innehaller denna
konsekvensbedomning bygger pa den inledande konsekvensbedomning som offentliggjordes i
juni 2017 och det offentliga samrad som avslutades 1 december 2017.

Kommissionens  ndmnd  for  lagstiftningskontroll ~ bedomde  ett  utkast  till
konsekvensbedomningen och ldmnade ett positivt yttrande den 13 juli 2018. Ndmnden
rekommenderade forbattringar av rapporten som har beaktats i den reviderade versionen.
Sammanfattningen av  konsekvensbedomningen och yttrandet frdn ndmnden f{or
lagstiftningskontroll finns p4 kommissionens webbplats'!.

Vikten av att bevara det grundliggande syftet med fOrordningen om Overvakning,
rapportering och verifiering innebar att tvd mdjliga anpassningar forkastades direkt, ndimligen
en anpassning av bestimmelserna om styrning och en anpassning av koldioxidrapporteringen.
Att anpassa bestimmelserna om styrning ansags inte vara mojligt eftersom det skulle innebéra
att EU och dess medlemsstater bara kan samla in uppgifter om utslédpp frdén EU-flaggade
fartyg och inte om vaxthusgasutslidpp fran andra fartyg som anloper EES-hamnar. Att anpassa
bestimmelserna om koldioxidrapportering skulle vidare innebédra att fartyg inte skulle
rapportera koldioxidutsldpp. Detta skulle strida mot sjdlva syftet med forordningen om
overvakning, rapportering och  verifiering, dvs. att faststilla fartygs
koldioxidutsldppsprestanda och klimatpaverkan.

Med dessa begrinsningar 1 &dtanke bedomdes fOljande tre handlingsalternativ 1
konsekvensbeddmningen:

Alternativ 1 — Grundscenario
Detta alternativ speglar vad som hdnder om ingen atgérd vidtas.

Alternativ 2 — Rationalisering

http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/
Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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I detta scenario beddomdes olika alternativ ndr det géller anpassning av
tillimpningsomrade, definitioner, dvervakningsparametrar, dvervakningsplaner och
mallar, verifiering och transparens.

Alternativ 3 — Betydande konvergens

Detta alternativ innebar att forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering skulle dndras for att i alla tekniska avseenden harmoniseras med IMO:s
globala datainsamlingssystem, vilket skulle riskera att undergridva dess forvintade
marknadspaverkan.

En jamfGrelse av de tre alternativen utmynnade i foljande slutsatser:

En ldmplig anpassning av definitioner, &vervakningsparametrar, dvervakningsplaner och
mallar minskar den administrativa bordan for rederier och nationella myndigheter och gor det
lattare att uppfylla rapporteringsskyldigheterna enligt bada systemen.

Den dventyrar samtidigt inte syftet med den nuvarande forordningen om G&vervakning,
rapportering och verifiering och de positiva effekter som den forvéntas medfora.

Omvint skulle en anpassning av tillimpningsomrade, verifiering och transparens allvarligt
dventyra syftet med fOrordningen om Overvakning, rapportering och verifiering, utan att
nodvéndigtvis minska den administrativa bordan i ndgon betydande grad. En anpassning av
transparensbestimmelserna skulle innebdra att de positiva effekterna av tillgdng till
energieffektivitetsuppgifter for enskilda fartyg for att uppmuntra sddana atgirder skulle ga
forlorade. En anpassning av verifieringskraven skulle gora det nédvéndigt att avstd frén det
enhetliga och oberoende systemet med tredjepartsverifiering. En anpassning av
tillimpningsomradet skulle slutligen resultera i ofullstindig information om EES-relaterade
utslapp.

Alternativ 2 (Rationalisering) dr dérfor det rekommenderade alternativet och det foreslas att
bl.a. definitioner, dvervakningsparametrar, dvervakningsplaner och mallar ska anpassas pa
lampligt satt.

J Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Den foreslagna rationaliseringen skulle underlitta regelefterlevnad jaimfort med om inga
atgdrder vidtas. Som forklaras ovan skulle det minska den administrativa bordan for rederier
och gora det littare att uppfylla rapporteringskyldigheterna enligt de tva systemen for
overvakning, rapportering och verifiering. Den foreslagna dversynen av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering antas 1 detta avseende uppfylla Refit-programmets
krav pd att undersoka potentialen for forenkling och forbattring av EU-lagstiftningens
effektivitet.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlidggande rittigheter och de principer som erkdnns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Det bidrar
framfor allt till mélet att uppna en hdg miljoskyddsnivd i enlighet med principen om héllbar
utveckling enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. ANDRA DELAR SOM SKA VIDAREUTVECKLAS

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kommissionen har gjort en analys enligt artikel 22 i forordningen om Overvakning,
rapportering och verifiering med anledning av de framsteg som kommittén for skydd av
havsmiljon (MEPC) gjorde vid sina mdten i oktober 2016 och juli 2017 ndr den antog
relevanta riktlinjer for IMO:s globala datainsamlingssystem.

Syftet med detta forslag &r att minska den administrativa bordan for fartyg som bedriver
sjotransporter och som omfattas av bade forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering och IMO:s globala datainsamlingssystem, men samtidigt bevara de sérskilda mélen
med EU:s insatser pé detta omréde.

Darfor foreslas foljande dndringar:

1. Definitionerna av “foretag” och “rapporteringsperiod” samt tilldelningen av
overvaknings- och rapporteringsskyldigheter vid “’foretagsbyten” ska anpassas till
parallella bestimmelser i IMO:s globala datainsamlingssystem. Diarmed sidkerstills
att samma juridiska enheter Overvakar, och under rapporteringsperioder som har
berdknats pa samma sétt, rapporterar om sina fartyg som bedriver EES-relaterade
sjotransporter enligt forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering och
enligt IMO:s globala datainsamlingssystem. Artiklarna 3 och 11.2 i forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering kommer dérfor att &ndras.

2. Bestimmelserna i IMO:s globala datainsamlingssystem om vilka uppgifter som ska
overvakas och rapporteras arligen bor beaktas for att sikerstélla att harmoniserade
uppgifter samlas in om fartygs verksamhet som omfattas av bada systemen. For att
gora detta bor "dodvikt” definieras och rapporteras som en obligatorisk parameter,
medan “transporterad last” bor kvarstd som en frivillig dvervakningsparameter for
foretag som é&r villiga att ldmna en berdkning av sina fartygs genomsnittliga
energieffektivitet baserat péa transporterad last. Den nuvarande parametern
“tidsdtgang till sjoss” for EU:s sjofart bor erséttas med definitionen av ”timmar under
fard” 1 IMO:s globala datainsamlingssystem. Berdkningen av tillryggalagd stricka”
bor slutligen utgd frédn alternativen 1 relevanta riktlinjer for IMO:s globala
datainsamlingssystem. Artiklarna 6.3, 9.1, 10, 11.3, 21,2 och bilaga II A 1 i
forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering kommer dérfor att dndras.

3. Kraven pa dvervakningsplanernas innehall bor anpassas for att ta hénsyn till IMO:s
riktlinjer om energieffektivitetsplaner for fartyg (SSEMP), utom nédr det géller de
bestammelser som dr nodvindiga for att sdkerstdlla att bara EU-relaterade uppgifter
overvakas och rapporteras enligt forordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering. Artikel 6.3 kommer darfor att dndras.

En del relevanta inslag i forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering bor
diaremot kvarstd. Det handlar om f6ljande:

1. Tillimpningsomrddet for forordningen i frdga om fartyg och verksamhet ska inte
dndras (och alltsd omfatta majoriteten av fartyg med en bruttodréktighet 6ver 5 000
som anldper EU-hamnar i samband med sjotransporter). Overvaknings- och
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rapporteringskraven ska inte heller framover omfatta fartygsaktiviteter som inte
betraktas som sjotransporter, t.ex. muddring, utliggning av rdrledningar och
forsorjning av havsbaserade anldggningar.

Fartygs koldioxidutsldpp 1 EU-hamnar ska ocksa Overvakas och rapporteras separat
for att uppmuntra utnyttjandet av tillgdngliga atgérder for att minska
koldioxidutsldpp i EU-hamnar och dka kunskaperna om utslipp fran fartyg. Aven
uppgifter om inrikes resor i medlemsstaterna ska dvervakas och rapporteras, sé att
medlemsstaternas myndigheter far sikra och jamforbara uppgifter om utslédppen fran
sin nationella sjofart. De nuvarande bestimmelserna i forordningen om att uppgifter
ska verifieras av ackrediterade tredje parter ska kvarsta for att inte dventyra EU:s mél
om uppgifter som dr sdkra och jamforbara over tiden och kan ligga till grund for
framtida beslut pd EU-niva eller globalt.

Forordningens bestimmelser om enskilda fartygs uppgifter om koldioxidutsldapp och
energieffektivitet ska ocksd kvarstd for att gora det léttare att undanrdja
marknadshinder som forsvédrar inférandet av mer energieffektiv teknik och praxis
inom sektorn.
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2019/0017 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om dndring av forordning (EU) 2015/757 for att ta vederborlig hiansyn till det globala

systemet for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av eldningsolja

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet'4, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Sjotransporter pdverkar det globala klimatet pa grund av koldioxidutsldppen frén
sjofart. Ar 2015 svarade sjotransporter for 13 % av de totala viixthusgasutslippen frén
transporter i unionen'®, Den internationella sjofarten ir det enda transportslag som inte
omfattas av unionens atagande att minska vaxthusgasutsldppen.

Alla sektorer av ekonomin bor bidra till att minska véaxthusgasutsldppen i enlighet med
det adtagande som medlagstiftarna gjorde i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842'6 och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/410"".

I Europaparlamentets resolution fran februari 2014 om en ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
faststilla ett bindande EU-mal om att fram till 2030 minska véaxthusgasutslippen med

EUTCI...I, [...],s. [..-]-

XXX

XXX

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 som bidrar till klimatitgarder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av foérordning (EU) nr 525/2013, EUT L 156,
19.6.2018, s. 26.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG for att fraimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814, EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.
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(4)

)

(6)

(7)

minst 40 % jamfort med 1990 ars nivaer. Europaparlamentet pidpekade dven att alla
sektorer i ekonomin maste bidra till att minska utsldppen av vdxthusgaser om unionen
ska kunna ta sin del av det globala ansvaret.

I sina slutsatser av den 24 oktober 2014 godkénde Europeiska radet ett bindande EU-
mal om att fram till 2030 minska de inhemska véxthusgasutsldppen med minst 40 %
jamfort med 1990. Europeiska radet framholl ocksa vikten av att minska utslédppen av
vixthusgaser och riskerna med beroendet av fossila brédnslen i transportsektorn och
uppmanade kommissionen att ytterligare studera instrument och atgirder for ett
heltickande och teknikneutralt tillvigagingssitt, bland annat for frdmjande av
utsldppsminskning och energieffektivitet i transportsektorn.

Med utgéngspunkt i unionens vitbok om transporter'® fran 2011 antog kommissionen
2013 en strategi for att gradvis integrera utsldpp fran sjétransporter i unionens politik
for minskade vixthusgasutslipp®.

I april 2015 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslipp frin sjdtransporter®’
(nedan kallad forordningen om overvakning, rapportering och verifiering), som
kompletterades 2016 med tvd  delegerade  forordningar’’  och  tva
genomforandeforordningar®?. Syftet med forordningen om vervakning, rapportering
och verifiering &r att samla in uppgifter om utslépp fran fartyg som kan ligga till grund
for den fortsatta politiken och uppmuntra utsldéppsminskningar genom att ge relevanta
marknader information om fartygs effektivitet. Enligt EU:s forordning om
Overvakning, rapportering och verifiering ska foretag frdn och med 2018 6vervaka,
rapportera och verifiera sina fartygs arliga brinsleforbrukning, koldioxidutslédpp och
energieffektivitet pd resor till och frdn hamnar 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den dr édven tillimplig pd koldioxidutslipp inom EES-
hamnar. De forsta utsldppsrapporterna ska ldmnas senast den 30 april 2019.

Om en internationell Overenskommelse om ett globalt system for Overvakning,
rapportering och verifiering ingds ska kommissionen enligt artikel 22 i forordningen
om Overvakning, rapportering och verifiering se 0ver den forordningen och om

21

22

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white paper/white-paper-
illustrated-brochure_en.pdf

COM(2013) 479.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om é&ndring av direktiv
2009/16/EG, EUT L 123, 19.5.2015, s. 55.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2072 om verifieringsverksamhet och ackreditering av
kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter, EUT L 320, 26.11.2016, s. 5,
kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2071 av den 22 september 2016 om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 vad giller metoderna for 6vervakning av
koldioxidutsldapp och reglerna for dvervakning av annan relevant information, EUT L 320, 26.11.2016,
s. 1.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1927 av den 4 november 2016 om mallar for
overvakningsplaner, utsldppsrapporter och dokument om &verensstimmelse i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering
av  koldioxidutsldpp fran sjotransporter, EUT L 299, 5.11.2016, s. 1, kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2016/1928 av den 4 november 2016 om faststillande av transporterad
last for andra fartygskategorier &n passagerarfartyg, ro-ro-fartyg och containerfartyg i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslépp fran sjotransporter, EUT L 299, 5.11.2016, s. 22.
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®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

lampligt foresld dndringar for att anpassa den till den internationella
overenskommelsen.

I Parisavtalet, som antogs i december 2015 vid den 21:a partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC COP 21)?, atog sig unionen och
dess medlemsstater ett utsldppsminskningsmél som omfattar hela ekonomin. Arbete
med att begrdnsa utsldppen frdn den internationella sjofarten genom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) pagar och bor uppmuntras. I oktober 2016 antog IMO ett
system for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av eldningsolja (nedan
kallat IMO:s globala datainsamlingssystem)**.

Forekomsten av tva parallella system for 6vervakning, rapportering och verifiering har
foranlett kommissionen att med stdd av artikel 22 1 férordningen om &vervakning,
rapportering och verifiering Gvervdga att anpassa sitt system for att minska den
administrativa bordan for fartyg men samtidigt bevara syftet med forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering.

Konsekvensbedomningen visade att en partiell anpassning av EU:s system for
Overvakning, rapportering och verifiering kan minska den administrativa bérdan for
rederier utan att péverka forordningens grundliggande syften. En sadan partiell
anpassning bor emellertid inte dndra forordningens krav nédr det giller styrning,
tillimpningsomréade, verifiering, transparens eller koldioxidrapportering, eftersom
detta allvarligt skulle undergrava dess syfte och péverka dess mdjligheter att ligga till
grund for framtida politiska beslut och att uppmuntra inférandet av atgarder och praxis
som frimjar energieffektivitet inom sjofarten. Andringar av férordningen om
Overvakning, rapportering och verifiering bor darfor begriansa anpassningen till IMO:s
globala  datainsamlingssystem  till  definitioner, overvakningsparametrar,
Overvakningsplaner och mallar.

Andringar av forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering bor
sékerstélla att samma juridiska enheter, nér det géller sjofartsverksamhet som omfattas
av bada systemen, ansvarar for Overvakning under rapporteringsperioder som
berdknats pa samma sétt. Definitioner som ror foretag och rapporteringsperioder,
inbegripet rapportering vid foretagsbyten, bor darfor dndras for att ta hdnsyn till IMO:s
bestammelser

Bestdmmelserna i IMO:s globala datainsamlingssystem om vilka uppgifter som ska
Overvakas och rapporteras arligen bor beaktas for att sdkerstélla att harmoniserade
uppgifter samlas in om fartygs verksamhet som omfattas av bada systemen.
Parametern ”dodvikt” bor rapporteras, medan parametern “transporterad last” dven 1
fortsdttningen bor vara frivillig. “Tidsatgéng till sjoss” bor erséttas med definitionen
av “timmar under fird” 1 IMO:s globala datainsamlingssystem. For att minska den
administrativa bordan bor slutligen berdkningen av tillryggalagd stricka” baseras pa
IMO:s globala datainsamlingssystem?® .

Overvakningsplanernas innehall bor anpassas for att ta hinsyn till IMO:s globala
datainsamlingssystem, med undantag for de delar av planen som ar nddvéndiga for att
sdkerstdlla att bara unionsrelaterade uppgifter Overvakas och rapporteras enligt

23
24
25

Parisavtalet, EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
IMO:s resolution MEPC.278(70) om dndring av bilaga VI till Marpolkonventionen.
IMO:s resolution MEPC 282 (70).
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(14)

(15)

(16)

forordningen om O6vervakning, rapportering och verifiering. Alla bestimmelser om
uppgifter ’per resa” bor darfor kvarsta nér det géller 6vervakningsplaner.

Den uppskjutna tillimpningen &r nddvédndig for att sdkerstdlla att I6pande
overvakning, rapportering och verifiering tillimpas pd samma sdtt under
rapporteringsperioden.

Syftet med forordning (EU) 2015/757 é&r att Overvaka, rapportera och verifiera
koldioxidutsldpp fran fartyg som anloper EES-hamnar som ett forsta steg i en stegvis
strategi for att minska véaxthusgasutsldppen. Detta kan inte uppnds 1 tillricklig
utstrdckning av medlemsstaterna sjédlva utan kan pd grund av omfattningen och
verkningarna béttre uppnds pa unionsnivd. Hansyn bor tas till IMO:s globala
datainsamlingssystem och denna forordning sékerstéller att uppgifter som samlas in
utifran ett antal enhetliga krav dven 1 fortsdttningen é&r tillforlitliga och jamforbara.
Unionen far anta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som ar nodviandigt for att uppna detta mal.

Forordning (EU) 2015/757 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

)

Artikel 1
Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:

(a) Led d ska ersittas med foljande:

”d) foretag: fartygsidgaren eller nigon annan organisation eller person, sisom
den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan beséttning, som har
Overtagit fartygsidgarens ansvar for fartygets drift samt alla uppgifter och
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
336/2006.”.

(b) Led m ska ersittas med foljande:

”m) rapporteringsperiod: perioden fran den 1 januari fram till och med den
31 december. For resor som paborjas och avslutas under tvd olika
kalenderér ska berorda uppgifter redovisas under det forsta berdrda
kalenderéret.”.

(c) Ettnytt led ska ldggas till som led p:

2.

p) dodvikt: skillnaden uttryckt i ton mellan ett fartygs deplacement 1 vatten
med en relativ densitet av 1025 kg/m3 vid djupgdende pa
sommarlastlinje och fartygets lattvikt. Med djupgdende pa
sommarlastlinje avses maximalt djupgdende pa sommarlastlinje enligt
den stabilitetsbroschyr som godkénts av myndigheten eller en av
myndigheten godkédnd organisation.”.

Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:

(a) Punkt 3 ska dndras pa foljande sitt:

Led a, b och c ska ersittas med foljande:

12
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€)

(4)

©)

(6)

(7

”a) Fartygsuppgifter, inbegripet namn, IMO-identifieringsnummer, typ
av fartyg och foretagets namn.”.

”b)  En beskrivning av fartygets motorer och annan utrustning som
forbrukar eldningsolja och av typer av eldningsolja.”.

”c) Emissionsfaktorer.”.

Led d ska utga.

Led g ska utga.

I led h ska led iii ersittas med f6ljande:

”1i1) de forfaranden, ansvarsomraden, formler och datakdllor som
anvénds for att faststdlla och registrera timmar under fard,”.

Led i ska erséttas med foljande:

”1)  Datakvalitet, inbegripet forfaranden for att upptidcka och atgirda
luckor i uppgifterna.”.

Artikel 9.1 ska &ndras pa foljande sitt:

(a)

Led e och f ska erséttas med foljande:

”¢)  Timmar under féard.”.

)]

Transporterad last (frivilligt).”.

Artikel 10 ska dndras pa foljande sétt:

(a)

Led h ska ersittas med foljande:

”h) Timmar under fard, totalt.”.

Artikel 11 ska dndras pa foljande sétt:

(a)

(b)

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2.

Vid foretagsbyten ska det tidigare foretaget s& ndra dagen da bytet
genomfors som mojligt och senast tre manader efter bytet dverlamna en
rapport till kommissionen och myndigheterna 1 den berdrda flaggstaten
med samma innehdll som utsldppsrapporten men bara for den period
under vilken verksamhet bedrevs pa det foretagets ansvar.”.

I punkt 3 a ska ett nytt led ldggas till som led xi:

”x1) fartygets dodvikt.”.

I artikel 21.2 ska led g ersdttas med foljande:

”g) Timmar under férd per ér, totalt.”.

Bilaga II ska éndras i enlighet med bilagan till den hér férordningen.
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Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari aret efter det att denna akt trader i kraft. Denna
forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Fér Europaparlamentet For radet
Ordférande Ordférande

14

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ANDRA DELAR SOM SKA VIDAREUTVECKLAS

		2019-02-07T09:54:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



