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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

J Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kliima muutumine on suur probleem, millele tuleb kiiresti lahendusi otsida. Seepérast on
Pariisi kokkuleppe eesmédrk hoida iileilmne soojenemine tunduvalt alla 2 °C vorreldes
toostuseelse tasemega, ning teha joupingutusi, et piirata temperatuuri tousu 1,5°C-ni. Selle
eesmairgi saavutamiseks peavad koik riigid mérkimisvéarselt vihendama kasvuhoonegaaside
heidet.

Kuna laevanduses kasutatakse iileilmselt palju fossiilkiituseid, on see sektor suur
kasvuhoonegaaside heite allikas ning avaldab mdju kliimamuutustele. Rahvusvahelisest
meretranspordist pdrinev heide moodustab hinnanguliselt 2—3 protsenti kogu maailma
kasvuhoonegaaside heitest. See on suurem kui ELi mis tahes riigi kasvuhoonegaaside heide.
Kui laevandussektor oleks riik, oleks tegu maailma suuruselt kuuenda heitetekitajaga. Sektori
moju on mirkimisvidrne ka ELi tasandil: 2015. aastal moodustas laevandusest tulenev heide
13 % koigist ELi transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogustest!. Samas on
meretransport ainus sektor, mida otseselt ei késitleta ELi heitkoguste vihendamise eesmérgi
vOi spetsiaalsete leevendusmeetmete raames.

Tulevikus meritsi toimuva kaubavahetuse maht tOendoliselt kasvab, mis toob kaasa
kasvuhoonegaaside heite mirkimisvairse suurenemise, kui leevendusmeetmeid ei rakendata
voimalikult kiiresti. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) uuringu® kohaselt vdib
maailma laevandusest tulenev heide majanduse ja energeetika edasistest arengutest sdltuvalt
kasvada 2050. aastaks 50-250 %. ELis suurenes meretranspordist parinev COz-heide 1990. ja
2008. aasta vahel 48 % ning 2050. aastaks kasvab see prognooside kohaselt 1990. aasta
tasemega vorreldes 86 %, vaatamata sellele, et IMO vottis uute laevade jaoks 2011. aastal
vastu laevade tohususe miinimumnormid®. Kui sellise heite vdihendamiseks midagi ette ei
voeta, siis ohustab see Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamist ja kahandab nende
eesmdrkide nimel muudes sektorites tehtud joupingutuste moju.

ELi 2011. aasta transpordipoliitika valgest raamatust ldhtudes vottis EL 2013. aastal vastu
strateegia  meretranspordist  pdrineva heite  jirkjirguliseks integreerimiseks ELi
kasvuhoonegaaside heite vihendamise poliitikasse*. Esimese sammuna votsid Euroopa
Parlament ja ndukogu 2015. aasta aprillis vastu mééruse (EL) nr 2015/757,° mis kisitleb
meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli (edaspidi
,ELi1 seire-, aruandlus- ja kontrollimdérus®), ning seejédrel voeti 2016. aastal tdiendavalt vastu

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-
Gas-Studies-2014.aspx.

3 IMO resolutsioon MEPC.203 (62).
4 COM (2013) 479.
> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2015. aasta mddrus (EL)2015/757, mis Kkisitleb

meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega
muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELTL 123, 19.5.2015, Ik 55).
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kaks delegeeritud miirust® ja kaks rakendusmiirust’. ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimaaruses tootati vélja jairgmiste eesmirkide tditmiseks:

— usaldusvédrsetele ja kontrollitud andmete kogumine koigi selliste laevade
(kogumahutavusega iile 5000) CO»-heite kohta, mis kiilastavad Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) sadamaid, sealhulgas CO»-heite kohta, mida need laevad
tekitavad sadamas;

— usaldusvéirse teabe pakkumine, et toetada poliitiliste otsuste tegemist tulevikus ja
poliitikavahendite rakendamist ning vdimaldada rahvusvaheliste eesmairkide voi
meetmete rakendamist (nt seoses energiatdhususega);

— andmete vajaliku ldbipaistvuse tagamine, et soodustada wuue tehnoloogia
kasutuselevottu ja operatiivmeetmete votmist laevade keskkonnahoidlikkuse
suurendamiseks.

Vastavalt ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméérusele peavad laecvandusettevotjad esitama
aruande, mis kajastab nende aastast CO»-heidet ja muud asjakohast teavet, mis késitleb nende
laevareise EMP sadamatesse ja neist vélja, samuti EMP sadamate vahel. Laevandusettevotjate
kohustused hakkasid kehtima 2017. aastal, kui neil tuli asuda seirekavasid koostama ja
akrediteeritud tdendajatele esitama. Kiitusekulu, CO»-heite ja energiatdhususe seire algas
2018. aastal ja esimesed heitearuanded tuleb esitada 2019. aasta aprillis.

2016. aastal, pidrast Pariisi kokkuleppe joustumist ning ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimdaruse vastuvotmist, vottis IMO merekeskkonna kaitse komitee (MEPC) vastu
MARPOLi konventsiooni muudatused, millega kehtestati digusraamistik, et luua laevade
kiitusekulu  késitlev  iileilmne andmekogumissiisteem (edaspidi ,IMO {ileilmne
andmekogumissiisteem®). IMO iileilmse andmekogumissiisteemi {iiksikasjades ja selle
rakendamise viisides jouti kokkuleppele hiljem suuniste kaudu, mis vdeti vastu
merekeskkonna kaitse komitee 70. istungjargul 2016. aasta oktoobris ja 71. istungjargul 2017.
aasta juulis. IMO iileilmse andmekogumissiisteemi raames hakkavad seirekohustused kehtima
2019. aastal ja aruandlus algab 2020. aastal.

Selle tulemusena tuleb alates 2019. aasta jaanuarist EMPs meretranspordiks kasutatavate
laevade puhul tdita seire- ja aruandlusndudeid, mis tulenevad nii ELi seire-, aruandlus- ja
kontrolliméarusest kui ka IMO iileilmsest andmekogumissiisteemist.

Nende kahe seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi iiheaegset toimimist ELi ja maailma
tasandil voeti ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméddruses arvesse. Konealuse mééruse artiklis

6 Komisjoni 22. septembri 2016. aasta delegeeritud miirus (EL) 2016/2072 tdendamistoimingute ja

toendajate akrediteerimise kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2015/757
(ELT L 320, 26.11.2016, Ik 5) ning komisjoni 22. septembri 2016. aasta delegeeritud médirus (EL),
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) 2015/757 seoses siisinikdioksiidi
heitkoguste seire meetodite ja muu olulise teabe kogumise eeskirjadega (ELT L 320, 26.11.2016, Ik 1).
Komisjoni 4. novembri 2016. aasta rakendusméérus (EL) 2016/1927 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2015/757 (mis kisitleb meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli) kohaste seirekava, heitearuande ja nduetele vastavuse tunnistuse vormide kohta
(ELT L 299, 5.11.2016, lk I-21) ning komisjoni 4. novembri 2016. aasta rakendusméirus (EL)
2016/1928 muud liiki laecvadega kui reisilaevade, veeremilaevade ja konteinerilaevadega veetud lasti
kindlaksmédramise kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérusele (EL) 2015/757, mis
kasitleb meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli (ELT L 299,
5.11.2016, Ik 22-25).
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22 on sétestatud: ,,Kui saavutatakse rahvusvaheline kokkulepe kasvuhoonegaaside
heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli iilemaailmse silisteemi suhtes [...], vaatab komisjon
kiesoleva madruse ldbi ning teeb vajaduse korral ettepanekud selle muutmiseks, et tagada
kooskola asjaomase rahvusvahelise kokkuleppega.

Seega on kéesoleva ettepanecku peamine eesmidrk muuta ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimaarust, votmaks nouetekohaselt arvesse uut IMO iileilmset andmekogumissiisteemi,
et vodimaldada meetmete lihtsustamist ja seostamist ning vidhendada ettevdtjate ja
ametiasutuste halduskoormust, sidilitades samas ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimdiruse
eesmairgid.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse kavandatud muudatused on kooskolas
poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega, sest need ei tohiks takistada ELi seire-,
aruandlus- ja kontrollisiisteemi eesmérkide saavutamist ning on iildisemalt kooskodlas ELi
kliimapoliitikaga. Eelkdige soovitakse ettepanekuga sédilitada ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimairuse kavandatud positiivne mdju seoses usaldusvéirsete ja kontrollitud andmete
kogumisega ning aidata kaasa poliitiliste otsuste tegemisele tulevikus ja stimuleerida
energiatohusust edendavate meetmete ja kéitumisviiside kasutuselevottu
laevandusvaldkonnas.

Lisaks piilitakse kdesoleva ettepanekuga jargida lihenemisviisi, mis on kehtestatud muude
ELi heitevdhendamismeetmetega, kus kasvuhoonegaaside heite seiret, aruandlust ja kontrolli
peetakse ddrmiselt oluliseks ELi kliimapoliitika tShusa rakendamise tagamiseks néiteks
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) raames. Ettepanek on
kooskolas ELi HKSi labipaistvust késitlevate sitetega, seda ka kolmandate isikute sooritatava
kontrolli alal.

o Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

EL esitas URO kliimamuutuste raamkonventsioonile 2015. aasta mirtsis ELi ja selle
litkmesriikide riiklikult kindlaksmédratud panused, millega voeti siduv eesmirk vdhendada
2030. aastaks liidu kdigis majandusharudes kasvuhoonegaaside heidet vdhemalt 40 %
vorreldes 1990. aasta tasemega ning mis on kooskdlas 2014. aastal Euroopa Ulemkogul heaks
kiidetud ja hiljem digusaktina vastu voetud kliima- ja energiapoliitika raamistikuga aastani
2030%. Kaik sektorid peavad panustama vihese CO,-heitega majandusele iileminekusse ja
Pariisi kokkuleppe rakendamisse.

Ettepanek on kooskolas vidhese heitega litkuvuse strateegiaga, mis kisitleb transpordist
tuleneva kasvuhoonegaaside heite tdiendavaks vdhendamiseks voetavaid meetmeid, mis
moodustavad osa CO»-heite vihendamiseks astutud ulatuslikumatest sammudest, mille EL on

teinud ja endale kohustuseks votnud, ning mis muu hulgas hdlmavad ajavahemikku aastani
2030°.

Kuna ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddrus voimaldab saada usaldusvéirset teavet
iiksikute laevade CO»-heite kohta, holbustab see mérkimisvairselt tulevaste otsuste tegemist
liidu tasandil ja vdimaliku tulevase kliimapoliitika juhtimist konealuses sektoris. Kéesoleva

8 Direktiiv (EL) 2018/410, madrus (EL) nr 2018/842 ja méérus (EL) nr 2018/841 maakasutuse kohta.
o COM (2016) 501.
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ettepanekuga jargitakse seda olulist pdhimotet. ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméérus kui
kehtiv ELi poliitikavahend on esimene samm 0iges suunas ja peaks olema edasise
poliitikakujundamise aluseks.

Ettepanek on kooskolas ka energialiidu energiatohususe esikohale seadmise pohimdttega, sest
see peaks edendama energiatdhususe meetmete rakendamist lacvandussektoris.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artiklitega 191-193
kinnitatakse ja tdpsustatakse ELi paddevust kliimamuutuste valdkonnas. Kiesoleva ettepaneku
oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 192.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdohimdttega on
kéesoleva ettepaneku eesmarke voimalik saavutada ainult ELi tasandil komisjoni ettepaneku
alusel, sest ettepanekuga kavatsetakse muuta kehtivat ELi digusakti.

Laevade tekitatavat heidet ja energiatohusust kdsitlevate andmete ELi tasandil kogumise ja
avaldamise eelis on see, et tulemused on tdielikult vorreldavad, sest need pohinevad iihtsetel
nduetel. See aitab paremini kdrvaldada teabe puudumisest tulenevaid turutokkeid.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, sest see ei ldhe kaugemale EL1i seire-
, aruandlus- ja kontrollimédiruse eesmérkide saavutamiseks vajalikust ningtagab samas
siseturu nduetekohase toimimise ja Euroopa laevandussektori konkurentsivoime.

° Vahendi valik

Kidesolev muutmismédruse ettepanek tuleneb asjaolust, et sellega soovitakse muuta kehtivat
ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméérust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

On oluline mérkida, et ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimédaruse 1dbivaatamine toimub ilma
eelhindamiseta, sest see oleks vOimalik alles 2019. aasta 10pus pérast esimest nduetele
vastavuse tsiiklit. Seepdrast ei holmanud ettevalmistav t66 ELi kehtiva seire-, aruandlus- ja
kontrollimaaruse hindamist ja sellest ei ole ldhtutud poliitikavariantide hindamisel.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméddruse kavandatud muudatused on {iildjoontes kooskdlas
sidusriihmade poolt veebipdhise avaliku konsultatsiooni ja sihipdrase veebikiisitluse kdigus
véljendatud huvidega. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid, riiklikud akrediteerimisasutused,
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teadusasutused ja kodanikud/iiksikisikud toetavad laialdaselt teatavate oluliste eesmirkide
sdilitamist ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse muutmisel. Nende eesmairkide hulka
kuulub heite vdhendamisega seotud teadlikkuse suurendamine, turuosaliste varustamine
usaldusvairsete andmetega kiitusekulu ja energiatdhususe kohta ning andmete kogumine
teadliku poliitikakujunduse eesmirgil. Laevandussektori jaoks aga on prioriteet
halduskoormuse véhendamine. Ka EMP liikmesriigid ning ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimddruse kohased tdendajad toetavad laialdaselt konealuseid eesmérke, eriti
usaldusvairsete andmete kogumist poliitika véljatodtamiseks tulevikus ja halduskoormuse
vidhendamist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Heidet prognoosivad uuringud pdhinevad kolmanda IMO kasvuhoonegaaside uuringu'®
asjakohastel andmetel ja neid on arvesse voetud eelkdige seoses rahvusvahelisest
merendusvaldkonnast tuleneva heitega ja sellekohaste prognoosidega, samuti seoses heite
voimaliku vihendamisega tdnu rahvusvahelises merendusvaldkonnas voetavatele tehnilistele
ja operatiivmeetmetele.

. Komisjoni talituste totodokument — mgjuhinnang

Koostatud on mdjuhinnang, et analiiiisida, milliseid ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimaéruse
aspekte voiks thtlustada IMO iileilmse andmekogumissiisteemiga. Kdnealune dokument
tdiendab 2013. aastal ettepanekule lisatud mdjuhinnangut, milles muu hulgas hinnati ELi
seire-, aruandlus- ja kontrollimdirusega seotud kulusid. Lisaks tugineb mdjuhinnangut
sisaldav uus talituste té6dokument 2017. aasta juunis avaldatud esialgsele mdjuhinnangule ja
2017. aasta detsembris 16pule viidud avalikule konsultatsioonile.

Euroopa Komisjoni odiguskontrollikomitee hindas mdjuhinnangu kavandit ja esitas oma
positiivse arvamuse 13. juulil 2018. Komitee andis aruande tdiendamiseks soovitusi, mida
labivaadatud aruandes késitletakse. Mojuhinnangu kommenteeritud kokkuvdte ja
diguskontrollikomitee arvamus on kittesaadavad komisjoni veebisaidil'!.

Vottes arvesse vajadust sdilitada ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse peamised
eesmdrgid, loobuti juba ette kahe valdkonna, s.o juhtimise ja CO»-heidet kédsitleva aruandluse
iihtlustamisest. Juhtimist késitlevate sitete Uhtlustamist ei peetud vdimalikuks, sest see
tadhendaks, et EL ja selle litkmesriigid saaksid koguda heiteandmeid tliksnes ELi litkmesriigi
lipu all soitvatelt laevadelt ega saaks koguda andmeid selliste kolmandate riikide lipu all
soitvate laevade kohta, mis kiilastavad EMP sadamaid. CO;-heidet késitleva aruandluse
iihtlustamine aga tdhendaks, et laevad ei esitaks aruandeid CO--heite andmete kohta. See
oleks téielikult vastuolus ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimairuse pohieesmirgiga, mis on
seotud laevade CO»-heite nditajate ja nende kliimamdju uurimisega.

Pidades silmas neid piiranguid, hinnati mdjuhindamise kdigus kolme poliitikavarianti.
1. variant — ldhtestsenaarium

See variant kajastab meetmete votmata jdtmisega kaasnevaid tagajérgi.

http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/
Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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2. variant — meetmete lihtsustamine ja seostamine

Selle stsenaariumi puhul hinnati mitmesuguseid iihtlustamisvoimalusi seoses
jargmisega: kohaldamisala, mdisted, seireparameetrid, seirekavad ja vormid, kontroll
ja lébipaistvus.

3. variant — ulatuslik lihendamine

Selle variandi puhul {ihtlustataks ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimdiruse
muutmisel selle kdik tehnilised aspektid IMO iileilmse andmekogumissiisteemiga,
vaatamata voimalusele, et voidakse kahjustada mééruse eeldatavat turumoju.

Kirjeldatud kolme variandi vordlemisel saadi jargmised tulemused.

Maistete, seireparameetrite ja seirekavade ning vormide vajadusekohane iihtlustamine aitab
vihendada laevandusettevotjate ja riikide ametiasutuste halduskoormust ning hdlbustab
aruandekohustuste jargimist kahe kdnealuse siisteemi raames.

Samas ei ohusta see ELi kehtiva seire-, aruandlus- ja kontrolliméddruse eesmirke ega selle
prognoositavat soodsat moju.

Kui aga iihtlustataks selliseid aspektide nagu kohaldamisala, kontroll ja 14bipaistvus, mojutaks
see olulisel mééral ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimédrusega taotletavaid eesmirke, kuid ei
pruugi tingimata aidata halduskoormust méarkimisvédrselt vdhendada. Lébipaisvuse
ithtlustamisel kaoks kasu, mis tuleneb iga iiksiku laeva energiatdhusust késitlevate andmete
kittesaadavusest, millega  stimuleeritakse  energiatdhususmeetmete  kasutuselevottu.
Kontrollinduete {ihtlustamine tdhendaks iihtsest ja sOltumatust kolmanda osalise tehtava
kontrolli siisteemist loobumist. Kohaldamisala iihtlustamine tooks omakorda kaasa EMPga
seotud heiteteabe puudulikkuse.

Seega eelistatakse 2. varianti (meetmete lihtsustamine ja seostamine) ning tehakse ettepanek
vastavalt vajadusele iihtlustada sellised elemendid nagu moisted, seireparameetrid ning
seirekavad ning vormid.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kavandatav meetmete lihtsustamise ja seostamise variant vdhendaks praeguse olukorra
jatkumisega vorreldes nduete tditmiseks vajalikke joupingutusi. Nagu eespool selgitatud,
aitaks konealune variant vdhendada laevandusettevotjate halduskoormust ning lihtsustada
kahest seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemist tulenevate aruandekohustuste tditmist. Seda
silmas pidades eeldatakse, et ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse kavandatav
labivaatamine vastab Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi nduetele, mille
kohaselt tuleb wuurida vdimalusi ELi Oigusaktide lihtsustamiseks ja nende tdhususe
suurendamiseks.

. P6hidigused

Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskétt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. See aitab eelkdige kaasa korgetasemelise keskkonnakaitse eesmérgi
saavutamisele kooskodlas kestliku arengu pohimdttega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 37.
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4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet.

5, MUUD VALJATOOTATAVAD ELEMENDID

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Tulenevalt merekeskkonna kaitse komitee (MEPC) poolt 2016. aasta oktoobris ja 2017. aasta
juulis  toimunud  istungitel  tehtud  edusammudest seoses IMO iileilmset
andmekogumissiisteemi késitlevate suuniste vastuvotmisega on komisjon teinud ELi seire-,
aruandlus- ja kontrollimééruse artikli 22 kohase analiiiisi.

Kidesoleva ettepaneku eesmidrk on védhendada selliste laevade halduskoormust, mida
kasutatakse meretranspordiks, mis on hdlmatud nii ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimddrusega kui ka IMO iileilmse andmekogumissiisteemiga, siilitades samas ELis
konealuses valdkonnas véetud meetmete konkreetsed eesmaérgid.

Seepérast kavandatakse teha jirgmised muudatused.

1. Moistete ,,ettevotja“ ja ,,aruandeperiood* ning ettevotja vahetumise korral seire- ja
aruandluskohustuste médramise puhul tuleb arvesse votta IMO {leilmse
andmekogumissiisteemi samalaadseid sétteid. Nii tagatakse, et EMPga seotud
meretranspordiks kasutatavate laevade puhul vastutavad ELi seire-, aruandlus- ja
kontrollimédruse kohaselt ning IMO iileilmse andmekogumissiisteemi alusel seire ja
aruandluse eest samad juriidilised isikud iihtmoodi arvutatud aruandeperioodide
viltel. Selleks muudetakse ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimédruse artiklit 3 ja
artikli 11 loiget 2.

2. Arvesse tuleks votta IMO iileilmse andmekogumissiisteemi sitteid iga-aastase seire
ja aruandlusega holmatavate andmete kohta, et tagada molema siisteemi raames
jéilgitava laevade tegevuse puhul andmete {htlustatud kogumine. Selleks tuleb
kohustusliku parameetrina méératleda ,,dedveit” ja selle kohta tuleb aru anda, samas
kui ,1ldbitud vahemaa* jddb kasutusele vabatahtliku seireparameetrina nende
ettevotjate jaoks, kes on ndus esitama veetud kaubakogusel pohinevad arvutused oma
laevade keskmise energiatdhususe kohta. ELi laevanduses praegu kasutatav
parameeter ,merel veedetud aeg® tuleks asendada IMO {leilmse
andmekogumissiisteemi moistega ,,s01du kestus tundides®. Lopetuseks tuleks
,labitud vahemaa® arvutamisel votta aluseks IMO iileilmse andmekogumissiisteemi
asjakohastes suunistes vidlja valitud vOimalused. Selleks muudetakse ELi seire-,
aruandlus- ja kontrollimédruse artikli 6 1diget 3, artikli 9 16iget 1, artiklit 10, artikli
11 16iget 3, artikli 21 1diget 2 ja II lisa punkti A alapunkti 1.

3. Seirekavade miinimumsisu tuleks tihtlustada, et votta arvesse IMO suuniseid laevade
energiathususe juhtimiskava (SEEMP) viljatootamiseks, vélja arvatud need sitted,
mis on vajalikud tagamaks, et ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimédruse kohane seire
ja aruandlus holmab iiksnes ELiga seotud andmeid. Selleks muudetakse ELi seire-,
aruandlus- ja kontrollimédruse artiklit 6 1diget 3.

Samas tuleks sidilitada ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimédédruse teatavad asjaomased
aspektid. Need on jargmised.
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Siilitatakse ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimiéruse kohaldamisala seoses laecvade
ja toimingutega (holmab enamikku meretranspordi eesmirgil ELi sadamaid
kiilastavatest laevadest kogumahutavusega iile 5000 tonni). Laeva sellise tegevuse
suhtes, mida ei peeta meretranspordiks, nagu siivendamine, torujuhtmete
paigaldamine v0i avamererajatistega seotud toetav tegevus, ei kohaldata ka edaspidi
seire- ja aruandlusndudeid.

Samuti tuleb eraldi teha laevade CO»-heite seiret ja aruandlust seoses liidu
sadamatega, et stimuleerida olemasolevate meetmete kasutamist liidu sadamates
tekitatud CO»-heite vihendamiseks ja suurendada teadlikkust laevanduse tekitatava
heite kohta. Seire ja aruandlus peab holmama ka andmeid, mis késitlevad ELi
litkkmesriikide sees toimuvaid reise, et voOimaldada litkmesriikide ametiasutustel
saada usaldusvairseid ja vorreldavaid andmeid nende riigi laevandusest tulenevate
heitkoguste kohta. Tuleb siilitada kehtiva seire-, aruandlus- ja kontrollimdiruse
satted, mis késitlevad andmete toendamist akrediteeritud kolmandate isikute poolt, et
jatkata t66d ELi eesmirgi nimel, mille kohaselt peab otsuste tegemist ELi voi
iilemaailmsel tasandil toetama ajas vorreldava ja usaldusvédrne teabe kittesaadavaks
tegemisega.

Samuti tuleb sdilitada ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse sitted, mis
kasitlevad tiksikute laevade CO»-heidet ja energiatGhususe andmete avaldamist, et
aidata korvaldada turutdkkeid, mis takistavad energiatdhusama tehnoloogia
kasutuselevottu ja kditumisviiside rakendamist laevandussektoris.
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2019/0017 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse miirust (EL) 2015/757, et votta asjakohaselt arvesse laevade

kiitusekulu kisitlevat iileilmset andmekogumissiisteemi

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust'?,

toimides seadusandliku tavamenetluse'* kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

Meretransport mdjutab maailma kliimat, sest laevandus pohjustab siisinikdioksiidi
(CO2) heidet. 2015. aastal moodustas laevandussektori heide 13 % koigist liidu
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogustest!>. Rahvusvaheline merelaevandus
on ainus transpordilitk, mida ei ole lisatud liidu kohustusse vihendada
kasvuhoonegaaside heidet.

Koik majandussektorid peaksid aitama vdhendada kasvuhoonegaaside heidet
kooskodlas kaasseadusandjate voetud kohustusega, mis on esitatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruses (EL) 2018/842!¢ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2018/410".

ELTCI[...},[...], Ik [...].

XXX

XXX

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta méédrus (EL)2018/842, milles késitletakse
litkkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliilmameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused, ning millega muudetakse méérust
(EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU  eesmirgiga  hoogustada  heitkoguste  kulutdhusat  vdihendamist  ja
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3)

(4)

©)

(6)

Euroopa Parlamendi 2014. aasta veebruaris vastu vdetud resolutsioonis kliima- ja
energiapoliitika raamistiku kohta aastani 2030 paluti komisjonil ja litkmesriikidel
kehtestada siduv liidu 2030. aasta eesmirk kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks
vihemalt 40 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Euroopa Parlament mirkis samuti, et
koik majandussektorid peavad panustama kasvuhoonegaaside heite vahendamisse, kui
liit soovib anda Oiglase panuse llemaailmsetesse heitkoguste vdhendamise
joupingutustesse.

Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 24. oktoobri 2014. aasta jireldustes liidu siduva
eesmirgi vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet 1990. aastaga vorreldes
vihemalt 40 %. Uhtlasi teatas Euroopa Ulemkogu, et on oluline vihendada
kasvuhoonegaaside heidet ja ohtusid, mis on seotud transpordisektori sdltumisega
fossiilkiitustest, ning kutsus komisjoni iiles arendama edasi vahendeid ja meetmeid
tervikliku ja tehnoloogianeutraalse ldhenemisviisi jaoks, sealhulgas transpordi
tekitatava heite vdhendamiseks ning taastuvate energiaallikate ja energiatohususe
edendamiseks.

Liidu 2011. aasta transpordipoliitika valgest raamatust'® lihtudes vottis komisjon
2013. aastal vastu strateegia meretranspordi tekitatava heite jirkjirguliseks

integreerimiseks ELi kasvuhoonegaaside heite viihendamise poliitikasse'”.

2015. aasta aprillis votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu méiiruse (EL)
nr 2015/757, mis késitleb meretranspordist périt slisinikdioksiidi heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli*® (edaspidi ,,ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimérus®), ning
seejirel vdeti 2016. aastal tiiendavalt vastu kaks delegeeritud miirust?! ja kaks
rakendusmiirust??. ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimiiruse eesmirk on koguda
andmeid laevandusest tuleneva heite kohta, et edendada poliitikakujundamist ja
stimuleerida heite vdhendamist, pakkudes laevade tohusust késitlevat teavet
asjaomastele turgudele. ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméérus kohustab ettevotjaid
alates 2018. aastast teostama iga-aastast seiret, aruandlust ja kontrolli seoses selliste
laevade kiitusekulu, CO»-heite ja energiatdhususega, mis saabuvad Euroopa

21

22

stisinikdioksiidiheite vdhendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76,
19.3.2018, 1k 3).
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white_paper/white-paper-
illustrated-brochure_en.pdf.

COM (2013) 479.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29.aprilli 2015. aasta méddrus (EL)2015/757, mis Kkasitleb
meretranspordist pdrit siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega
muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELTL 123, 19.5.2015, Ik 55).

Komisjoni 22. septembri 2016. aasta delegeeritud miirus (EL) 2016/2072 tdendamistoimingute ja
toendajate akrediteerimise kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2015/757,
mis késitleb meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli (ELT L
320, 26.11.2016, Ik 5); Komisjoni 22. septembri 2016. aasta delegeeritud médrus (EL) 2016/2071,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) 2015/757 seoses siisinikdioksiidi
heitkoguste seire meetodite ja muu olulise teabe kogumise eeskirjadega (ELT L 320, 26.11.2016, Ik 1).
Komisjoni 4. novembri 2016. aasta rakendusméérus (EL) 2016/1927 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méédruse (EL) 2015/757 (mis késitleb meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli) kohaste seirekava, heitearuande ja nduetele vastavuse tunnistuse vormide kohta
(ELT L 299, 5.11.2016, lk 1-21); Komisjoni 4. novembri 2016. aasta rakendusméérus (EL) 2016/1928
muud liiki laevadega kui reisilaevade, veeremilaevade ja konteinerilaevadega veetud lasti
kindlaksmédramise kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirusele (EL) 2015/757, mis
kasitleb meretranspordist périt siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli (ELT L 299,
5.11.2016, 1k 22-25).
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(7)

®)

)

(10)

(1)

(12)

Majanduspiirkonna (EMP) sadamatesse voi lahkuvad sealt. See kohustus kehtib ka
EMP sadamates tekkiva COz-heite suhtes. Esimesed heitearuanded tuleb esitada 30.
aprilliks 2019.

ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimddruse artikli 22 kohaselt vaatab komisjon ELi
seire-, aruandlus- ja kontrollimédruse 1dbi, kui saavutatakse rahvusvaheline kokkulepe
seire, aruandluse ja kontrolli iilemaailmse siisteemi suhtes, ja esitab vajaduse korral
muudatusettepanekud, et tagada méédruse kooskdla konealuse rahvusvahelise
kokkuleppega.

Vastavalt Pariisi kokkuleppele, mis vdeti vastu 2015. aasta detsembris Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) osaliste
konverentsi 21. istungjirgul,® votsid liit ja selle litkmeriigid kohustuse saavutada heite
vihendamise eesmark koikides majandussektorites. Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni  (IMO) kaudu tehakse joupingutusi rahvusvahelisest
meretranspordist tekkiva heite vihendamiseks ning seda tuleks innustada. IMO vottis
2016. aasta oktoobris vastu?* laevade kiitusekulu  kisitleva iileilmse
andmekogumissiisteemi (edaspidi ,,IMO iileilmne andmekogumissiisteem).

Vottes arvesse kaht konealust seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi, hindas komisjon
ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimééruse artikli 22 kohaselt siisteemide iihtlustamise
vOimalusi laevade halduskoormuse vdhendamise eesmérgil, pidades samas silmas
vajadust séilitada ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimd4ruse eesmirgid.

Moju hindamine nditas, et kahe seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi osaline
iihtlustamine voiks aidata vdhendada laevandusettevotjate halduskoormust ning samal
ajal sdiliksid ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméddruse pohieesmérgid. Niisuguse
osalise iihtlustamise tulemusena ei tohiks siiski muutuda ELi seire-, aruandlus- ja
kontrolliméddruses sétestatud nduded, mis kaésitlevad juhtimist, kohaldamisala,
kontrollimist, ldbipaistvust ja CO»-heitega seotud aruandlust, sest see kahjustaks
markimisvaidrselt konealuse miidruse eesmirke ja mojutaks selle toimet seoses
andmete  kogumisega  poliitiliste  otsuste  tegemiseks  tulevikus  ning
laevandusvaldkonnas energiatdhusust edendavate meetmete ja kditumisviiside
kasutuselevotu  stimuleerimisega. Seega tuleks ELi seire-, aruandlus- ja
kontrolliméddruse muutmisel piirduda mdistete, seireparameetrite ja seirekavade ning
vormide iihtlustamisega vastavalt IMO iileilmsele andmekogumissiisteemile.

ELi seire-, aruandlus- ja kontrolliméddruse muudatustega tuleks tagada, et juhul, kui
laecvade tegevust tuleb jélgida mdlema siisteemi raames, vastutavad seire eest samad
juriidilised isikud ithtmoodi arvutatud aruandeperioodide viltel. Seega tuleks muuta
ettevotjate ja aruandlusperioodi méératlusi, kaasa arvatud ettevotja vahetumise korral
toimuva aruandluse puhul, et votta arvesse IMO siisteemi sitteid.

Arvesse tuleks votta IMO iileilmse andmekogumissiisteemi sitteid iga-aastase seire ja
aruandlusega hdlmatavate andmete kohta, et tagada mdlema siisteemi raames jélgitava
laevade tegevuse puhul andmete iihtlustatud kogumine. Selleks tuleks aru anda
parameetri ,,dedveit” kohta, kuid andmete esitamine ,veetud lasti“ kohta peaks
edaspidi jddma vabatahtlikuks. Parameeter ,,merel veedetud aeg* tuleks asendada IMO

23
24

Pariisi kokkulepe (ELT L 282, 19.10.2016, Ik 4).
IMO resolutsioon MEPC.278 (70), millega muudetakse MARPOLIi konventsiooni VI lisa.
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(13)

(14)

(15)

(16)

iileilmse andmekogumissiisteemi moistega ,,s0idu kestus tundides”. Samuti peaks
»labitud vahemaa® arvutamine pohinema halduskoormuse védhendamiseks IMO
iileilmsel andmekogumissiisteemil®>.

Seirekavade sisu tuleks iihtlustada, et votta arvesse IMO iileilmset
andmekogumissiisteemi, vélja arvatud kavade need osad, mis on vajalikud selle
tagamiseks, et ELi seire-, aruandlus- ja kontrollimdiruse kohane seire ja aruandlus
hdlmab iiksnes liiduga seotud andmeid. Seetdttu peaksid kdik iiksikreise késitlevad
sétted jadma seirekava osaks.

Kohaldamise alguskuupdeva edasilikkamine on vajalik selleks, et tagada
aruandeperioodi jooksul jarelevalve, aruandluse ja tdendamise jéarjepidev rakendamine.

Maiiruse (EL) nr2015/757 eesmérk on tagada EMP sadamaid kiilastavate laecvade
CO»-heite seire, aruandlus ja kontroll, mis on esimene samm kasvuhoonegaaside heite
jarkjargulisel vdhendamisel. Seda ei saa piisaval midral saavutada {ksnes
litkkmesriikide tasandil, kiill aga on eesméirki selle ulatuse ja toime tdttu parem
saavutada liidu tasandil. Arvesse tuleks votta IMO {ileilmset andmekogumissiisteemi
ning kdesoleva miirusega tuleks tagada iihtsetest nduetest ldhtudes kogutud andmete
jatkuv vorreldavus ja usaldusvéirsus. Liit vOib votta vastu meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimodttega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev méérus
nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Mairust (EL) 2015/757 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(1)

Artikkel 1
Artiklit 3 muudetakse jirgmiselt:

(a) punkt d asendatakse jirgmisega:

»d) ,.ettevotja“ — laeva omanik voi moni muu organisatsioon voi isik, néiteks
juht voi laevapereta prahtija, kes on votnud laevaomanikult {ile vastutuse
laeva kiditamise eest ning on ndustunud iile vdtma kdik kohustused ja
kogu vastutuse, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EU) nr 336/2006;

(b) punkt m asendatakse jirgmisega:

,»m) ,aruandeperiood” — ajavahemik alates 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini
(kaasa arvatud). Kahel eri kalendriaastal algava ja 10ppeva reisi korral
arvestatakse asjakohased andmed esimese asjaomase kalendriaasta alla;*

(c) lisatakse uus punkt p:

25

IMO resolutsioon MEPC 282 (70).
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2)

€)

(4)

©)

»P)

»dedveit® — tonnides moddetav erinevus tithja laeva massi ja laeva
veeviljasurve vahel suvise siivise juures vees, mille suhteline tithedus on
1025 kg/m>. Suvist siivist tuleks kisitada suvise maksimumsiivisena, mis
on kinnitatud piistivuslehel, mille on heaks kiitnud ametiasutus voi selle
poolt tunnustatud organisatsioon.*

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

(a)

16iget 3 muudetakse jargmiselt:

i)

punktid a, b ja c asendatakse jargmistega:

,»a) laeva andmed, sealhulgas laeva nimi, IMO identifitseerimisnumber,
laeva liik ja &riithingu nimi;”

,b) laeva kiiturite ja muude kiitust tarbivate seadmete ning kiituste
kirjeldus;*

»C) heitekoefitsiendid;*

punkt d jaetakse vilja;

punkt g jaetakse vilja;

punkti h alapunkt iii asendatakse jirgmisega:

»li1) meetodid, vastutusalad, valemid ja andmeallikad, mille abil
maidratakse kindlaks ja registreeritakse sdidu kestus tundides;*

punkt 1 asendatakse jirgmisega:

»1) andmete kvaliteet, sealhulgas andmeliinkade kindlakstegemise ja
tditmise menetlused;*.

Artikli 9 16iget 1 muudetakse jargmiselt:

(2)

punktid e ja f asendatakse jargmistega:

»€)

”f)

soidu kestus tundides;*

veetud last (vabatahtlik);*.

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

(2)

punkt h asendatakse jargmisega:

”h)

3

soidu kogukestus tundides;*.

Artiklit 11 muudetakse jargmiselt:

(a)

1dige 2 asendatakse jargmisega:

13
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,»2. Ettevdtja vahetumise korral esitab varasem ettevotja komisjonile ja
asjaomase lipuriigi ametiasutustele voimalikult ruttu pérast vahetumise
16puleviimise pdeva, kuid mitte hiljem kui kolm kuud pérast seda pieva,
aruande, mis hdlmab heitearuandega samu andmeid, kuid kajastab iiksnes
ajavahemikku, mille jooksul tegevus toimus tema vastutusel.*;

(b) 1dike 3 punktile a lisatakse uus alapunkt xi:
,X1) laeva dedveit;*.
(6) Artikli 21 16ike 2 punkt g asendatakse jargmisega:
,»g) soidu kogukestus tundides aasta jooksul;*.
(7) IT lisa muudetakse vastavalt kéesoleva maaruse lisale.
Artikkel 2

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Mairust kohaldatakse alates selle joustumisele jargneva aasta 1. jaanuarist. Kdesolev méérus
on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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