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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

) Oduvodnéni a cile navrhu

Zména klimatu je zavazny problém, ktery je potieba naléhavé fesit. Cilem Patizské dohody je
proto omezit celosvétové zvySeni teploty dosti vyrazné pod 2 °C oproti urovni pied
prumyslovou revoluci a vyvinout Gsili s cilem omezit rist teploty na 1,5 °C na zakladé
vyrazného snizovani emisi sklenikovych plynti ve v§ech zemich.

V disledku znacné spotieby fosilnich paliv vypoustéji celosvétové Cinnosti v oblasti lodni
dopravy znacné mnozstvi emisi sklenikovych plynt a pfispivaji ke zmeéné klimatu. Odhaduje
se, ze emise sklenikovych plynti z mezinarodni namoini dopravy ¢ini 2—3 procenta celkovych
emisi sklenikovych plynl v celosvétovém méfitku. To je vice nez emise kteréhokoli ze stati
EU. Kdyby bylo odvétvi lodni dopravy statem, v emisich by zaujimalo Sesté misto na svéte.
Stejné¢ vyznamny je dopad tohoto odvétvi na irovni EU: v roce 2015 se na celkovych emisich
sklenikovych plynii z odvétvi dopravy v EU podilelo 13 %!'. Namotni doprava je vsak
jedinym odvétvim, kterého se vyslovné netyka cil EU v oblasti snizovani emisi ani konkrétni
zmiriujici opatieni.

Objem namoiniho obchodu v budoucnu pravdépodobné poroste, coz povede k vyraznému
zvySeni s tim spojenych emisi sklenikovych plynti, pokud nebudou urychlené zavedena
zmirfiujici opateni. Podle studie’ Mezinarodni ndmoini organizace (IMO) by v zivislosti na
budoucim vyvoji hospodaistvi a energetiky mohly emise z celosvétové lodni dopravy do roku
2050 vzrist 0 50 % az 250 %. Na Grovni EU emise CO2 z namotini dopravy vzrostly v letech
1990 az 2008 o 48 % a predpoklada se, Zze navzdory pfijeti minimalnich standardi pro
Gcinnost lodi pro nové lodé IMO v roce 2011° se do roku 2050 zvysi o 86 % nad Groveri z

roku 1990. Nebude-li se pro fesSeni téchto emisi nic dé€lat, ohrozi to cile Pafizské dohody a
usili vyvijené jinymi odvétvimi.

Po zvetejnéni bilé knihy o dopravé v roce 2011 ptijala EU v roce 2013 strategii pro postupné
za¢lenéni emisi z ndmoini dopravy do politiky EU pro snizovani emisi sklenikovych plynt®.
Jako prvni krok Evropsky parlament a Rada pfijaly v dubnu 2015 natizeni (EU) 2015/757° o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy (dale jen
,hafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani‘), coz bylo v roce 2016 zavrSeno pfijetim
dvou nafizeni v pfenesené pravomoci® a dvou provadécich naiizeni’. Cilem nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani bylo:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.
http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Pages/Greenhouse-
Gas-Studies-2014.aspx.

3 Usneseni IMO MEPC.203(62).

4 COM(2013) 479.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy a o zmé&né smérnice 2009/16/ES (Ur-
vest. L 123, 19.5.2015, s. 55).

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/2072 o ovéfovacich c¢innostech a akreditaci
ové&fovatelti podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 (Ur. vést. L 320, 26.11.2016,
5. 5) a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/2071 ze dne 22. zafi 2016, kterym se méni
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— shromazd'ovat spolehlivé a ovéfené¢ udaje o emisich CO2 u vSech lodi (o hrubé
prostornosti ptesahujici 5 000 rejstiikovych tun) vplouvajicich do pfistavil
Evropského hospodarského prostoru (EHP), vcetné emisi CO: ztéchto lodi
v ptistavech;

— poskytovat spolehlivé informace na podporu budoucich politickych rozhodnuti a na
podporu provadeéni politickych nastrojii a umoznit plnéni mezinarodnich cilii nebo
opatfeni (napf. tykajicich se energetické ucinnosti);

— zajistit nezbytnou transparentnost udaji s cilem podpofit zavadéni novych

vvvvv

Podle nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani musi spolecnosti provozujici lodni
dopravu vykazovat své ro¢ni emise CO> a dalsi pfislusné informace vyplyvajici z plaveb
jejich lodi do ptistavi EHP, z ptistavii EHP a v piistavech EHP. Tato povinnost pro
spole¢nosti provozujici lodni dopravu zacala v roce 2017 vypracovanim a predkladanim plant
monitorovani akreditovanym ové&fovateliim. Monitorovani spotieby paliv, emisi CO; a
energetické ucinnosti zacalo v roce 2018 a prvni vykazy emisi maji byt predlozeny v dubnu
2019.

V roce 2016, po vstupu Pafizské dohody v platnost a po pfijeti nafizeni o monitorovani,
vykazovani a ovétovani pfijal Vybor pro ochranu moiského prostiedi (MEPC) IMO zmény
umluvy MARPOL, jez zavedly pravni ramec pro celosvétovy systém shromazd’ovani udaji o
spotiebé topného oleje u lodi (dale jen ,,celosvétovy systém shromazdovani udaji IMO®).
Podrobnosti o celosvétovém systému shromazd’ovani udajia IMO a podminky jeho provadéni
byly stanoveny pozdé¢ji prostiednictvim ,,pokyni®, jez piijal vybor MEPC na svém
70. zasedani v fijnu 2016 a 71. zasedani v Cervenci 2017. Podle celosvétového systému pro
shromazd’'ovani udaji IMO za¢nou povinnosti monitorovani platit v roce 2019 a vykazovani
v roce 2020.

V disledku toho budou muset lodé provadéjici ¢innosti namoini dopravy souvisejici s EHP od
ledna 2019 spliovat pozadavky na monitorovani a vykazovani v souladu s nafizenim o
monitorovani, vykazovani a ovétovani i celosvétovym systémem shromazd’'ovani udaji IMO.

Nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani piredpokladalo soucasnou existenci téchto
dvou systémil monitorovani, vykazovani a ovéfovani na trovni EU a na celosvétové trovni.
Clanek 22 uvedeného naiizeni stanovi: ,,Bude-li dosazeno mezindrodni dohody o globdlnim
systému pro monitorovani, vykazovani a overovani emisi sklenikovych plynii (...), Komise toto
narizeni prezkouma a pripadné navrhne jeho zmény s cilem zajistit soulad s takovou
mezindrodni dohodou.*

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757, pokud jde o metody monitorovani emisi oxidu
uhli¢itého a pravidla pro monitorovani dalsich piislusnych informaci (U vést. L 320, 26.11.2016, s. 1).
Provadéci natizeni Komise (EU) 2016/1927 ze dne 4. listopadu 2016 o Sablonach pro plany
monitorovani, vykazy emisi a dokumenty o souladu podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a oveéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy
(Ur. vést. L 299, 5.11.2016, s. 1) a provadéci natizeni Komise (EU) 2016/1928 ze dne 4. listopadu 2016
o urcovani pfepravovaného nakladu pro jiné kategorie lodi, nez jsou osobni lod¢, lodé typu ro-ro a
kontejnerové lod€, podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy (Ur. vést. L 299, 5.11.2016, s. 22).
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Hlavnim cilem tohoto ndvrhu je proto zménit nafizeni o monitorovani, vykazovéani a
oveérovani s cilem nalezité zohlednit novy celosvétovy systém shromazd’ovani udaja IMO, coz
umozni pokud mozno racionalizovat a snizit administrativni Usili pro spolec¢nosti a spravy a
zéaroven zachovat cile nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

J Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhované zmény v nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani jsou v souladu se
stavajicimi ustanovenimi politiky v této oblasti, jelikoz neohrozuji hlavni cile, jez sleduje
systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani v EU, a obecnéji jsou v souladu s politikou EU
v oblasti klimatu. Cilem ndvrhu je zejména udrzet planovany kladny dopad nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovétovani, pokud jde o shromazd’ovani spolehlivych a ovérenych
udaji, zajistovani informaci pro budouci politickd rozhodnuti a podporu zavadéni opatieni
tykajicich se energetické u¢innosti a chovani v oblasti lodni dopravy.

Tento névrh dale vychazi z pfistupu stanoveného v jinych politikdich EU zamétenych na
snizovani emisi, kde monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plynl plni
zéasadni ulohu pro zajisténi u¢inného provadéni politik EU v oblasti klimatu, jako je systém
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Navrh je ve shodé€ s ustanovenimi
o transparentnosti v ramci systému EU ETS, vcetné ovéfovani tretimi stranami.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V bieznu 2015 EU ptedlozila podle Rdmcové timluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC)
vnitrostatn¢ stanoveny prispévek EU a jejich cClenskych statd, v némz se zavazala
k zadvaznému cili, jimz je snizit do roku 2030 doméaci emise sklenikovych plyni v celém
hospodaistvi alespont 0 40 % v porovnani s urovni v roce 1990, v souladu s ramcem politiky
v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, ktery schvalila Evropskd rada v fijnu 2014 a jenz

byl poté ptijat do prava®. K piechodu na nizkouhlikové hospodafstvi a plnéni Patizské dohody
musi piispivat vSechna odvétvi.

Néavrh je v souladu se strategii pro nizkoemisni mobilitu, jeZ se zabyva opatfenimi k dalSimu
snizovani emisi sklenikovych plynt v dopravé, kterd jsou soucasti obecného Usili EU
o dekarbonizaci, ke které se EU zavazala, a to i s ohledem na program Horizont 2030°.

Diky tomu, Ze zajiSt'uje spolehlivé informace o emisich CO: z jednotlivych lodi, je natfizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani klicové pro usnadnéni budoucich rozhodnuti na trovni
Unie a fizeni moZnych budoucich politik v oblasti zmény klimatu v tomto odvétvi. Navrh tuto
kli¢ovou zasadu zabezpecuje. Natfizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani jako nastroj
stavajici politiky EU je prvnim krokem spravnym smérem, ktery mizZe poslouZit jako zaklad
pro dalsi rozvoj politiky.

Névrh je také v souladu se zasadou energetické Unie ,,energeticka ucinnost v prvni fade®,

jelikoz by méla podpofit provadéni opatfeni energetické ti€innosti v odvétvi lodni dopravy.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad
8 Smérnice (EU) 2018/410, natizeni (EU) 2018/842 a natizeni (EU) 2018/841 o vyuzivani pudy.
o COM(2016) 501.
3
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Clanky 191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) potvrzuji a upfesiiuji pravomoci
EU voblasti zmény klimatu. Pravnim zakladem tohoto navrhu je c¢ldnek 192 Smlouvy
o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii miize byt
cilli tohoto navrhu dosazeno pouze prostiednictvim navrhu Komise na urovni EU, jelikoz
navrh ma v imyslu zménit platné pravni predpisy EU.

Shromazd’ovani udaji o emisich a energetické ucinnosti lodi a jejich zvetejiiovani na trovni
EU ma tu vyhodu, Ze vysledky jsou pIné€ srovnatelné na zdklad¢ jediného souboru pozadavk,
coz lépe piispiva k odstraiiovani piekazek na trhu vyplyvajicich z nedostatku informaci.

. Proporcionalita

Néavrh je vsouladu se zdsadou proporcionality, protoZze nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilii nafizeni EU o monitorovani, vykazovani a ovefovani, pficemz
zaroven zajiStuje fadné fungovani vnitiniho trhu a konkurenceschopnost evropského odvétvi
lodni dopravy.

. Volba nastroje

Tento navrh na zménu nafizeni navazuje na skutec¢nost, ze navrh ma zménit stavajici natizeni
o monitorovani, vykazovani a ovérovani.

3. VYSLEDKY HODNOCENiIEX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Je nutno poznamenat, ze pfezkum nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani se
provadi bez ptredchoziho hodnoceni, jelikoZ to by bylo mozné jen koncem roku 2019, po
dokonceni prvniho cyklu dodrZzovani natizeni. Hodnoceni stavajiciho natfizeni o monitorovani,
vykazovani a oveéfovani proto nebylo soucasti ptipravnych €innosti a nebylo zapracovano do
posouzeni mozZnosti politiky.

o Konzultace se zicastnénymi stranami

Navrhované zmény nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani jsou ve velké mife
v souladu se zdjmy, jez vyjadiily zacastnéné strany ve svych reakcich na vetfejnou konzultaci
prostiednictvim internetu a cileny elektronicky prizkum. Organizace obcanské spolecnosti,
vnitrostatni akreditacni organy, vyzkumné instituce a jednotlivi obcané Siroce podporuji to, ze
pfi zméné nafizeni o monitorovani, vykazovani a ové€fovani je nutno zachovat nékteré dilezité
cile. Mezi n¢ patii zvySovani informovanosti o sniZovani emisi, poskytovani spolehlivych
informaci o spotiebé paliva a energetické ucinnosti ucastnikiim trhu a shromazd’ovani tidaji
pro informovanou tvorbu politik. Pro odvétvi lodni dopravy je vSak hlavni prioritou sniZeni
administrativni zatéze. Clenské stity EHP a ovéfovatelé v ramci systému monitorovani,
vykazovani a ovéfovani tyto cile rovnéz Siroce podporuji, zejména shromazd’ovani
spolehlivych udaji pro vypracovani budoucich politik a co nejvétsi snizeni administrativniho
usili.
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o Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Studie o prognozach emisi vychazeji z prislusnych udaji uvedenych ve treti studii IMO o
sklenikovych plynech!® a byly zohlednény, zejména pokud jde o emise a emisni prognézy pro
mezinarodni lodni dopravu, a také pokud jde o moznosti snizovani emisi vyplyvajici
z technickych a provoznich opatieni v mezinarodni lodni dopravé.

o Pracovni dokument utvari Komise — posouzeni dopadu

Bylo vypracovano posouzeni dopadt s cilem analyzovat, které prvky nafizeni o monitorovani,
vykazovani a ovétovani by bylo mozné sladit s prvky celosvétového systému shromazd’ovani
udaji IMO. Tento dokument dopliiuje posouzeni dopadi, jez bylo pfipojeno k nadvrhu v roce
2013 a mimo jiné¢ obsahovalo odhad nakladG spojenych s nafizenim o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani. Novy pracovni dokument utvara Komise obsahujici toto posouzeni
dopadli kromé toho vychazi z poc¢ateéniho posouzeni dopadii zvetejnéného v Cervnu 2017 a
vetejné konzultace, jez byla ukoncena v prosinci 2017.

Vybor pro kontrolu regulace Evropské komise posoudil navrh zpravy o posouzeni dopadu a
dne 13. ¢ervence 2018 k nému vydal kladné stanovisko. Vybor u€inil doporuceni, jak zpravu
dale wvylepsit, jez byla v revidované zpravé zohlednéna. Souhrn posouzeni dopadid a

stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou na internetovych strankach Komise!'!.

Pokud jde o nutnost zachovat hlavni cile nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani,
byly pfedem vytazeny dva prvky, jez pfipadaly v Gvahu zhlediska sladéni: sprdva a
vykazovani CO;. Sladéni v oblasti spravy nebylo povazovano za redlné, jelikoz by to
znamenalo, ze EU a jeji Clenské staty mohou shromazd'ovat pouze Udaje o emisich lodi
plujicich pod vlajkou clenskych stati EU, a emise sklenikovych plynt vypousténé lodémi
plujicimi pod vlajkou tretich zemi v rdmci plaveb zahrnujicich pfistavy EHP by zohlednény
nebyly. Sladéni v oblasti vykazovani CO» by kromé toho znamenalo, Ze lod€ by nevykazovaly
udaje o emisich COz. To by bylo zcela neslucitelné se samotnym cilem natfizeni o
monitorovani, vykazovani a ovétovani, ktery se tykd vykonnosti lodi z hlediska emisi CO- a
jejich dopadu na klima.

S ohledem na tato omezeni byly v posouzeni dopadli posuzovany tfi moznosti politiky:
Moznost 1— Zakladni scénar
Tato moznost vyjadiuje, co by se stalo, kdyby nebylo pfijato zddné opatieni.
Moznost 2 — Racionalizace

V ramci tohoto scénaie byly posouzeny rtizné moznosti sladéni, pokud jde o: oblast
pusobnosti, definice, parametry monitorovani, plany monitorovani a Sablony k nim,
oveéfrovani a transparentnost.

Moznost 3 — Vysoky stupen sblizeni

10 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/

Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf.

1 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/? fuseaction=ia&language=cs
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V ramci této moznosti by nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani bylo
zménéno tak, aby vSechny jeho technické aspekty byly harmonizovany
s celosvétovym systémem pro shromazd’ovani udaji IMO, s rizikem ohrozeni jeho
piedpokladaného dopadu na trh.

Srovnani téchto tii moznosti vedlo k nasledujicim zadveérim:

Ptipadné sladéni definic, parametri monitorovani a plani monitorovani a Sablon k nim
prispiva ke snizeni administrativni zatéze pro spolecnosti provozujici lodni dopravu a pro
vnitrostatni organy a usnadnuje dosazeni souladu s povinnostmi vykazovéani v ramci obou
systémi.

Zaroven to neohrozuje cile, jez sleduje souCasné nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovefovani a jeho planované pozitivni dopady.

Naopak sladéni takovych aspekti jako oblast plisobnosti, ovéfovani a transparentnost by
zavazné ovlivnilo cile nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, pfiCemz by nutné
nemuselo pfispét k vyraznému snizeni administrativni zatéze. Pokud by doSlo ke sladéni
v transparentnosti, vyhoda toho, mit k dispozici udaje o energetické ucinnosti na urovni lodi
za ucelem podpory takovych opatfeni, by byla ztracena. Sladéni pozadavkli na ovéfovani by
znamenalo vzdat se homogenniho a nezavislého systému pro ovérovani tietich stran. Sladéni
oblasti pisobnosti by pak vedlo k neuplnym informacim o emisich souvisejicich s EHP.

Na zaklad¢ toho je upfednostiovanou moznosti moznost 2 (Racionalizace) a navrhuje se
pfipadné sladit takové prvky, jako jsou definice, parametry monitorovani a plany
monitorovani a Sablony k nim.

. Udelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Navrhovany pfistup racionalizace by sniZil Usili spojené s dodrZzovanim piedpisti v porovnani
se scénafem zachovani soucasného stavu. Jak bylo vysvétleno vySe, pfispé€l by ke sniZeni
administrativni zatéze pro spolecnosti provozujici lodni dopravu a usnadnil by dodrzovani
povinnosti vykazovani v rdmci obou systémill monitorovani, vykazovani a ovéfovani. V této
souvislosti lze predpokladat, ze navrzeny pfezkum nafizeni o monitorovani, vykazovani a
oveérovani pokryva potieby programu REFIT, jenz vyZaduje zkoumat moznosti zjednoduseni
a zvySeni ucinnosti pravnich predpist EU.

° Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prava azisady uznavané zejména Listinou zékladnich prav
Evropské unie. Konkrétnéji, pfispiva kcili vysoké urovné€ ochrany Zivotniho prostiedi
v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v €lanku 37 Listiny zakladnich
prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet Unie.

5. DALSI PRVKY, KTERE JE TREBA ROZVEST
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
6
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V reakci na pokrok dosazeny Vyborem pro ochranu motiského prosttedi (MEPC) na jeho
zasedanich v iijnu 2016 a cervenci 2017 pti piijeti ptislusnych pokyni pro celosvétovy
systém shromazd’'ovani udaji IMO provedla Komise analyzu podle ¢lanku 22 nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

Cilem tohoto navrhu je snizit administrativni zat€z pro lod¢ provadéjici Cinnosti ndmoini
dopravy, na néz se vztahuje nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani i celosvétovy
systém shromazd’ovani udaja IMO, pti zachovani konkrétnich cilii opatfeni EU v této oblasti.

Proto se navrhuje provést nasledujici zmény:

1. Je nutné, aby definice pojmi ,,spolecnost™ a ,,vykazované obdobi*, jakoz i ptifazeni
povinnosti spojené s monitorovanim a vykazovanim v ptipad¢ ,,zmén spoleCnosti*
zohlednovaly soubézna ustanoveni celosvétového systému shromazdovéani tdaji
IMO. To zajisti, aby stejné pravni subjekty monitorovaly a vykazovaly tidaje o svych
lodich provad¢jicich ¢innosti ndmoini dopravy souvisejici s EHP podle nafizeni o
monitorovani, vykazovani a podle celosvétového systému shromazdovani udajt
IMO na zékladé¢ obdobn¢ vypoctenych vykazovanych obdobi. Za timto ucelem
budou zménény clanek 3 a €l 11 odst. 2 nafizeni o monitorovani, vykazovéni a
ovéfovani.

2. Ustanoveni celosvétového systému shromazd’ovani tdaji IMO o tdajich, které je
treba monitorovat a vykazovat jednou za rok, je tfeba zohlednit, aby se zajistilo, ze o
¢innostech lodi spadajicich do obou systéml jsou shromazd’ovany zjednoduSené
udaje. Za timto ucelem by méla byt definovana a vykazovana ,.hruba nosnost* jako
povinny parametr, zatimco ,,mnozstvi piepravované¢ho nakladu“ se ponechédva jako
dobrovolny parametr monitorovani pro ty spoleCnosti, které chtéji poskytnout
vypo€et prumérné energetické ucinnosti svych lodi zalozeny na mnozstvi
prepravované¢ho nakladu. Soucasny parametr ,,doba strdvena na mofi“ stanoveny
v pfedpisech EU o lodni dopravé by mél byt nahrazen definici ,,doba plavby*, kterou
pouziva celosvétovy systém shromazd’ovani udaji IMO. Jako zéklad pro vypocet
,»vzdalenosti, kterou lod’ urazila® by pak mély byt pouzity moZnosti ponechané
v pfisluSnych pokynech IMO pro systém shromazd'ovani udaji. Za timto ucelem
budou zménény ¢l. 6 odst. 3, €1. 9 odst. 1, ¢lanek 10, ¢l. 11 odst. 3, ¢l. 21 odst. 2 a
ptiloha II ¢ast A odst. 1 nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

3. Minimalni obsah plani monitorovani by mél byt zjednodusen, aby zohlednoval
»Pokyny pro vypracovani planu pro fizeni energetické UcCinnosti lodi (SEEMP)*
IMO, s vyjimkou ustanoveni, jeZ jsou nezbytna pro zajiSténi toho, Ze podle nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani budou monitorovany a vykazovany pouze
udaje souvisejici s EU. Za timto tcelem bude zménén €l. 6 odst. 3 nafizeni.

Na druhé strané by nékteré ptislusné prvky natizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani
mély byt zachovany. Sem se fadi tyto:

1. Bude zachovana oblast piisobnosti, pokud jde o lod¢ a ¢innosti, na néz se vztahuje
nafizeni o monitorovéani, vykazovani a ovéfovani (tedy pokryvajici vétsSinu lodi o
hrubé prostornosti presahujici 5 000 rejstiikovych tun vplouvajicich do ptistavii EU
pro ucely ndmoini dopravy). Lodni ¢innosti, které se nepovazuji za ndmoini dopravu,
jako napft. bagrovani, kladeni potrubi a podpiirné ¢innosti pro zatfizeni v pobieznich
vodach, poZzadavkiim na monitorovani a vykazovani i nadale nepodléhayji.
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Monitorovat a vykazovat zvlast’ je tfeba také emise CO: u lodi v pfistavech Unie,
aby se podpofilo pouzivani dostupnych opatieni ke snizovani emisi CO; v piistavech
EU a dale zvysila informovanost o emisich v lodni dopravé. Rovnéz tudaje o
vnitinich plavbach do kteréhokoli Clenského statu EU je tieba monitorovat a
vykazovat, aby mohly organy c¢lenskych statii ziskat spolehlivé a srovnatelné udaje o
emisich v jejich wvnitrostatni lodni dopraveé. Stavajici ustanoveni nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani tykajici se oveéfovani udaji akreditovanymi
tretimi stranami je tfeba ponechat, aby byl zachovén cil EU poskytovat spolehlivé
informace srovnatelné v Case pro dalsi rozhodovani na tirovni EU nebo celosvétové
urovni.

Ponechat je také tfeba ustanoveni nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani
tykajici se zvefejiiovani udaji o emisich CO> a energetické ucinnosti jednotlivych
lodi, coz pomuze odstranit prekdzky na trhu branici zavadéni energeticky u¢innéjSich
technologii a energeticky uc¢innéjSiho chovani v tomto odvétvi.
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2019/0017 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2015/757 za ucelem nalezitého zohlednéni celosvétového

systému shromazZd’ovani idaju o spotiebé topnych oleji u lodi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii ”,

13

v souladu s f4dnym legislativnim postupem'*,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Namoini doprava ma dopad na globalni klima v disledku emisi oxidu uhli¢itého
(CO2) zlodni dopravy. Vroce 2015 se na celkovych emisich sklenikovych plynt
z odvétvi dopravy v Unii podilelo 13 %!°>. Mezinarodni ndmoini doprava ziistava
jedinym dopravnim odvétvim, které neni zahrnuto do unijnich zavazki ke snizovani
emisi sklenikovych plynd.

Ke snizovani emisi sklenikovych plynl v souladu se zavazkem spoluzdkonodarci
vyjadienym v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842'¢ a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410'7 by méla piispivat viechna odvétvi
ekonomiky.

V usneseni Evropského parlamentu z tnora 2014 o ramci politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 byly Komise a ¢lenské staty vyzvany k tomu, aby stanovily

Ut.vést. C[...], [...], s. [...].

XXX

XXX

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-
gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-10.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30.kvétna 2018 o zdvazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 ptispivajicim
k opatfenim v oblasti klimatu za tcelem splnéni zavazkl podle Patizské dohody a o zméné nafizeni
(EU) &. 525/2013 (Ur. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zpisobi snizovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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“4)

©)

(6)

(7)

zavazny cil Unie do roku 2030 pro snizeni emisi sklenikovych plyni nejméné o 40 %
v porovnani s urovni v roce 1990. Evropsky parlament rovnéz konstatoval, ze pokud
ma Unie spravedlivym podilem pfispét k celosvétovému usili, budou ke snizovani
emisi sklenikovych plyni muset ptispét vSechna hospodarska odvétvi.

Ve svych zavérech ze dne 24. fijna 2014 Evropska rada potvrdila zdvazny cil Unie,
jimz je snizit do roku 2030 doméci emise sklenikovych plynt alespoii 0 40 % oproti
roku 1990. Evropska rada také zminila dilezitost snizovani emisi sklenikovych plyni
arizik souvisejicich se zavislosti na fosilnich palivech v odvétvi dopravy a vyzvala
Komisi, aby zkoumala dal§i nastroje aopatfeni pro ucely komplexniho
a technologicky neutrdlniho pfistupu, mimo jiné v zajmu podpory sniZeni emisi,
obnovitelnych zdroji energie a zvySeni energetické €innosti v doprave.

V navaznosti na zvefejnéni bilé knihy o dopravé v Unii v roce 2011'® pfijala Komise

v roce 2013 strategii pro postupné zaclenéni emisi z ndmotni dopravy do politiky Unie
pro snizovani emisi sklenikovych plyni'®.

Evropsky parlament a Rada pfijaly v dubnu 2015 nafizeni (EU) 2015/757 o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy*
(dale jen ,nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani®), coz bylo zavrSeno
vroce 2016 pfijetim dvou nafizeni v pfenesené pravomoci’! a dvou provadécich
nafizeni??. Cilem nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani je shromazd’ovat
udaje o emisich z lodni dopravy za G¢elem dalsi tvorby politik a na podporu snizovani
emisi poskytovanim informaci o G€innosti lodi pfisluSnym trhim. Natizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani uklada spole¢nostem povinnost od roku 2018
monitorovat, kazdorocn¢ vykazovat a ovéfovat spotiebu paliva, emise CO> a
energetickou ucinnost svych lodi plavicich se do pfistavl a z pfistavit Evropského
hospodaiského prostoru (EHP). Vztahuje se i na emise CO; v pristavech EHP. Prvni
vykazy emisi maji byt pfedlozeny do 30. dubna 2019.

Clanek 22 nafizeni o monitorovani, vykazovani a ové&fovani stanovi, ze bude-li
dosazeno mezindrodni dohody o globalnim systému pro monitorovani, vykazovani a
ovéfovani, Komise nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani piezkouma a
pfipadné navrhne zmény s cilem zajistit soulad s takovou mezindrodni dohodou.

21

22

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2011_white_paper/white-paper-
illustrated-brochure_en.pdf.

COM(2013) 479.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES (U
vest. L 123, 19.5.2015, 5. 55).

Narizeni Komise v ptfenesené pravomoci (EU) 2016/2072 ze dne 22.zafi 2016 o ovéfovacich
¢innostech a akreditaci ovéfovatelti podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy (Ur. vést. L 320,
26.11.2016, s. 5); natizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2016/2071 ze dne 22. zati 2016,
kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757, pokud jde o metody
monitorovani emisi oxidu uhli¢itého a pravidla pro monitorovani dalSich pfisluSnych informaci
(UE. vést. L 320, 26.11.2016, 5. 1).

Provadéci natfizeni Komise (EU) 2016/1927 ze dne 4. listopadu 2016 o Sablonach pro plany
monitorovani, vykazy emisi a dokumenty o souladu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z ndmoini dopravy
(Ur. vést. L 299, 5.11.2016, s. 1); provadéci natizeni Komise (EU) 2016/1928 ze dne 4. listopadu 2016
o urcovani pfepravovaného nakladu pro jiné kategorie lodi, nez jsou osobni lodé¢, lod¢ typu ro-ro a
kontejnerové lod€, podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy (Ur. vést. L 299, 5.11.2016, s. 22).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Podle Patizské dohody, jez byla pfijata na 21. konferenci smluvnich stran Rdmcové
timluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC)* konané
v prosinci 2015, se Unie a Clenské staty zavazaly k cili snizeni emisi v rdmci celého
hospodaistvi. Usili o omezeni emisi z mezinarodni ndmoini dopravy je vynakladano
prostfednictvim Mezinadrodni namoini organizace (IMO) a mélo by se podporovat.
Organizace IMO pfijala** v #jnu 2016 systém shromazd’ovani udaji o spotiebé
topnych olejii u lodi (déle jen ,,celosvétovy systém shromazd’ovani udaji IMO*).

S ohledem na soucasnou existenci téchto dvou systémli monitorovani, vykazovani a
oveéifovani Komise posoudila podle ¢lanku 22 nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovétovani, jak oba tyto systémy sladit, aby se snizila administrativni zatéz pro lod¢ pii
zachovani cilli natizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani.

Z posouzeni dopadu vyplynulo, Ze Castecné sladéni obou systémi monitorovani,
vykazovani a ovefovani by mohlo pfispét ke snizeni administrativni zatéze pro
spolecnosti provozujici lodni dopravu, pficemz hlavni cile nafizeni o monitorovani,
vykazovani a ovétovani budou zachovany. Takové Castecné sladéni by vSak nemélo
meénit spravu, oblast pilisobnosti, ovefovani, transparentnost ani pozadavky na
vykazovani CO; nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfrovani, jelikoz by to vazné
ohrozilo jeho cile a ovlivnilo jeho schopnost poskytovat informace pro budouci
politickd rozhodnuti a podpofit zavadéni opatieni energetické ucinnosti a chovani
v oblasti lodni dopravy. Jakékoli zmény nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovéifovani by proto mély omezit sladéni s celosvétovym systémem shromazd’ovani
informaci IMO na oblast definic, parametri monitorovdni, pldnii monitorovani a
Sablon k nim.

Zmény nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani by mély zajistit, aby stejné
pravni subjekty byly odpovédné za monitorovani v pribéhu obdobné vypoctenych
vykazovanych obdobi, pokud ¢innosti lodi spadaji pod oba systémy. M¢ly by tak byt
zmeénény definice tykajici se spole¢nosti a vykazovanych obdobi, véetné vykazovani
v piipad¢ zmény spolecnosti, aby se zohlednila ustanoveni IMO.

Meéla by byt zohlednéna ustanoveni celosvétového systému shromazdovani udaji
IMO o tdajich, jezZ maji byt monitorovany a kazdoro¢né vykazovany, aby se zajistilo,
ze o cinnostech lodi spadajicich pod oba systémy budou shromazdovany
zjednoduSené Uidaje. Za timto ucelem by mél byt vykazovan parametr ,,hruba nosnost®,
avSak ,,mnozstvi pfepravovaného nakladu* by mélo ziistat na dobrovolném zaklade¢.
»Doba stravend na moti*“ by méla byt nahrazena definici ,,doby plavby* stanovenou
v ramci celosvétového systému shromazd’ovani udaji IMO. Vypocet ,,vzdalenosti,
kterou lod’ urazila® by pak mé&l byt zaloZen na celosvétovém systému shromazd’ovani
dajti IMO®, coz umozni snizit administrativni z4t&.

Obsah planti monitorovani by mél byt zjednodusSen, aby zohlediioval celosvétovy
systém shromazd’ovani tdaji IMO, s vyjimkou ¢asti planu, jeZ jsou nezbytné pro
zajiSténi toho, Ze podle nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani budou
monitorovany a vykazovany pouze udaje souvisejici s Unii. Soucasti planu
monitorovani by proto méla ziistat veskera ustanoveni tykajici se jednotlivych plaveb.

23
24
25

Paiizska dohoda (UF. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).
Usneseni IMO MEPC.278 (70), kterym se méni ptiloha VI imluvy MARPOL.
Usneseni IMO MEPC 282 (70).
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(14)

(15)

(16)

K zajisténi disledného provadéni pribézného monitorovani, vykazovani a ovérovani
za vykazované obdobi je nezbytné odlozené datum pouzitelnosti.

Cilem nafizeni (EU) 2015/757 je monitorovat, vykazovat a ovétovat emise CO: z lodi
vplouvajicich do ptistavii EHP jako prvni krok v ramci ptistupu postupného snizovani
emisi sklenikovych plynii. Toho nemohou v dostate¢né mife dosahnout ¢lenské staty,
ale mtze toho byt z diivodu rozsahu a ucinki 1épe dosazeno na trovni Unie. Mél by
byt zohlednén celosvétovy systém shromazd’ovani idaji IMO a toto nafizeni zajistuje
nepfetrzitou srovnatelnost a spolehlivost shromazdénych udaji na zéklad¢é jediného
souboru pozadavki. Unie proto muze pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Natizeni (EU) 2015/757 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

1))

2)

Cldnek 1
Clanek 3 se méni takto:
a)  pismeno d) se nahrazuje timto:

»d) ,,spolecnosti“ vlastnik lod€ nebo jakykoli jiny subjekt nebo osoba, jako je
provozovatel nebo najemce v ndjmu typu ,bareboat charter”, ktery
pfevzal od vlastnika lodé¢ odpovédnost za jeji provoz a zavazal se, Ze
prevezme veSkeré povinnosti a odpovédnosti ulozené nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006;%;

b)  pismeno m) se nahrazuje timto:

,»m) ,,vykazovanym obdobim® obdobi od 1. ledna do 31. prosince vcetné. U
plaveb, které jsou zahajeny a ukonceny ve dvou riiznych kalendainich
rocich, se pfislusné udaje zapocitaji do ptisluSného kalendarniho roku;*;

c) dopliuje se nové pismeno p), které zni:

»p) .hrubou nosnosti“ rozdil v tundch mezi vytlakem lod€ pii ponoru na letni
nékladovou zna¢ku ve vodé o relativni hustoté 1 025 kg/m?® a hmotnosti
prazdné lod€. Za ponor na letni nakladovou znacku se povazuje
maximalni ponor v 1ét¢ certifikovany v piirucce stability, kterou schvalila
sprava nebo ji uznavana organizace.*.

Clanek 6 se méni takto:
a)  odstavec 3 se méni takto:
1)  pismena a), b) a c¢) se nahrazuji timto:

»a) udaje o lodi vcetné ndzvu lodé, identifikacniho ¢isla lodé podle
IMO, typu lod¢€ a nazvu spolecnosti;*;

,»b)  popis motorti lod¢€ a jinych spotiebicli topnych oleji a typy topnych
olejli;*;
»C) emisni faktory;*,

i1)  pismeno d) se zruSuje,

12



iii) pismeno g) se zrusuje,
iv) v pismenu h) se bod ii1) nahrazuje timto:

»111) postupl, odpovédnosti, vzorci a zdroji udaji pro urCeni a
zaznamenani doby plavby;*;

V)  pismeno i) se nahrazuje timto:
1) kvalita udajt, vcetné postupt pro zjisténi a doplnéni chybéjicich
udaju;*.
3) V ¢lanku 9 se odstavec 1 méni takto:
a)  pismena e) a f) se nahrazuji timto:

,»€) dobu plavby;*;
,»f)  mnozstvi pfepravovaného nakladu (dobrovoln¢); .

4) Clanek 10 se méni takto:
a)  pismeno h) se nahrazuje timto:

,»h) celkovou dobu plavby;*.

5) Clanek 11 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Zméni-li se spolecnost, pfedchozi spole¢nost predlozi Komisi a organtim
dotéen¢ho statu vlajky co nejdiive po dni provedeni zmény, avSak
nejpozdéji do tii mésicl zpravu, jez zahrnuje stejné prvky jako vykaz
emisi, ale omezuje se na obdobi odpovidajici ¢innostem provadénym
v ramci odpovédnosti této spolecnosti.*;

b) v odst. 3 pism. a) se dopliiuje novy bod xi), ktery zni:

,»X1) hrubé nosnosti lod¢;*.

6) V €l. 21 odst. 2 se pismeno g) nahrazuje timto:

»Z) celkovou dobu plavby za rok;*.

7) Ptiloha II se méni v souladu s ptilohou tohoto nafizeni.
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1.ledna nasledujiciho po roce, kdy vstoupi tento akt v platnost. Toto
nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu

predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
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