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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de instituire a programului Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1286/2013

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si 197,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 JO C62,15.2.2019, p. 118.

Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Pozitia in prima lecturd a Consiliului din ... [(JO ...)/(nepublicata inca in Jurnalul Oficial)].
Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)/(nepublicatd inca in Jurnalul Oficial)].
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intrucat:

(1) Atat programul Fiscalis 2020, care a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului® si este implementat de catre Comisie in
cooperare cu statele membre si cu térile asociate, cat si programele care au precedat
acestuia au contribuit Tn mod semnificativ la facilitarea si consolidarea cooperarii dintre
autoritatile fiscale din Uniune. Valoarea adaugata a acestor programe, inclusiv pentru
protejarea intereselor financiare si economice ale statelor membre si ale contribuabililor, a
fost recunoscutd de catre autoritatile fiscale din térile participante. Provocérile pentru
deceniul urmator pot fi solutionate numai daca statele membre privesc dincolo de

frontierele teritoriului lor administrativ si coopereaza intens cu omoloagele lor.

(2) Programul Fiscalis 2020 ofera statelor membre un cadru la nivelul Uniunii in care sa
dezvolte activitatile de cooperare. Respectivul cadru reprezinta o solutie mai rentabila
decat daca fiecare stat membru ar stabili cadre proprii de cooperare la nivel bilateral sau
multilateral. Prin urmare, ar trebui sa se asigure continuitatea programului Fiscalis 2020
prin instituirea unui nou program in acelasi domeniu, programul Fiscalis (denumit in

continuare ,,programul”).

Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program de actiune pentru a imbunatati
functionarea sistemelor de impozitare in Uniunea Europeand pentru perioada 2014-2020
(Fiscalis 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 25).
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3)

“4)

Prin asigurarea unui cadru de actiune care sprijind piata internd, stimuleaza
competitivitatea Uniunii si protejeaza interesele financiare si economice ale Uniunii si ale
statelor sale membre, programul ar trebui sa contribuie la: sprijinirea politicii fiscale si a
punerii in aplicare a dreptului Uniunii in domeniul fiscal; prevenirea si combaterea fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive si a dublei neimpozitari;
prevenirea si reducerea sarcinii administrative inutile pentru cetateni si Intreprinderi in
tranzactiile transfrontaliere; sprijinirea unor sisteme fiscale mai echitabile si mai eficiente;
valorificarea Intregului potential al pietei interne si stimularea unei competitivitati
echitabile in Uniune; sprijinirea unei abordari comune a Uniunii in cadrul forurilor
internationale; sprijinirea consolidarii capacitdtii administrative a autoritatilor fiscale,
inclusiv prin modernizarea tehnicilor de raportare si de audit; precum si la sprijinirea

formarii personalului autoritatilor fiscale 1n aceasta privinta.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program, care reprezinta
principala valoare de referintd, in intelesul punctului 18 din Acordul interinstitutional

din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs
catre introducerea de noi resurse proprii!, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu

in cursul procedurii bugetare anuale.

! JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(5) Pentru a sprijini procesul de aderare si de asociere a tarilor terte, programul ar trebui sa fie
deschis participarii tarilor in curs de aderare si tarilor candidate, precum si candidatilor
potentiali si tarilor partenere din cadrul politicii europene de vecinatate, daca sunt
indeplinite anumite conditii. Acesta ar putea fi deschis si altor tari terte, In conformitate cu
conditiile prevazute in cadrul unor acorduri specifice intre Uniune si tarile respective

privind participarea acestora la orice program al Uniunii.

(6) Prezentului program i se aplica Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului! (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”).
Regulamentul financiar stabileste normele privind executia bugetului Uniunii, inclusiv
normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirecta, instrumentele

financiare, garantiile bugetare, asistenta financiara si rambursarile cdtre expertii externi.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(7) Actiunile din cadrul programului Fiscalis 2020 s-au dovedit adecvate si, prin urmare, ar
trebui mentinute. Pentru a asigura o mai mare simplitate si flexibilitate in executarea
programului si, prin urmare, pentru a indeplini mai bine obiectivele acestuia, actiunile ar
trebui sa fie definite numai in termeni de categorii generale, cu o lista exemplificativa de
activitati concrete, cum ar fi reuniuni si evenimente ad-hoc similare, inclusiv, dupa caz,
prezenta in birourile administrative si participarea la anchete administrative, colaborarea
structuratd pe baza de proiecte, inclusiv, dupa caz, audituri comune, si consolidarea
capacitatilor informatice, inclusiv, dupa caz, accesul autoritatilor fiscale la registrele
interconectate. Acolo unde este cazul, actiunile ar trebui sa vizeze si abordarea aspectelor
prioritare in vederea indeplinirii obiectivelor programului. Prin cooperare si consolidarea
capacitatilor, programul ar trebui, de asemenea, sd promoveze si sa sprijine adoptarea
inovatiilor si efectul stimulativ al acestora, in scopul imbunatatirii in continuare a

capacitatilor de realizare a prioritatilor centrale ale fiscalitatii.

(8) Avand 1n vedere mobilitatea tot mai mare a contribuabililor, volumul tranzactiilor
transfrontaliere, internationalizarea instrumentelor financiare si, in consecinta, riscul
crescut de frauda fiscald, de evaziune fiscala si de planificare fiscald agresiva, toate acestea
depésind cu mult frontierele Uniunii, adaptarile sau extinderile sistemelor electronice
europene in vederea cooperarii cu tari terte care nu sunt asociate la program si cu
organizatii internationale ar putea fi in interesul Uniunii sau al statelor membre. In special,
astfel de adaptari sau extinderi ar permite evitarea sarcinilor administrative si a costurilor
inerente dezvoltarii si operdrii a doud sisteme electronice similare pentru schimbul de
informatii la nivelul Uniunii si la nivel international. Prin urmare, atunci cand respectivul
interes justificd acest lucru, astfel de adaptari sau extinderi ar trebui sa fie eligibile pentru

finantare in cadrul programului.
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Avand in vedere importanta globalizarii si a combaterii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale
si a planificarii fiscale agresive, programul ar trebui sd prevada posibilitatea de a implica
experti externi, in sensul articolului 238 din Regulamentul financiar. Astfel de experti
externi ar trebui sa fie in principal reprezentanti ai autoritdtilor guvernamentale, inclusiv ai
autoritatilor guvernamentale din tari terte neasociate, printre care si tarile cel mai putin
dezvoltate, precum si reprezentanti ai organizatiilor internationale, ai operatorilor
economici, ai contribuabililor si ai societtii civile. In acest context, prin ,,tara cel mai
putin dezvoltatd™ ar trebui sa se inteleagd o tara terta sau un teritoriu din afara UE care este
eligibil(d) sa primeasca asistentd oficiald pentru dezvoltare in conformitate cu lista
relevanta publicata de catre Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica si pe baza definitiei Organizatiei Natiunilor Unite a
tarilor cel mai putin dezvoltate. Selectia expertilor in cadrul grupurilor de experti ar trebui
sa se Intemeieze pe Decizia Comisiei din 30 mai 2016 de stabilire a normelor orizontale
privind infiintarea si functionarea grupurilor de experti ale Comisiei. In ceea ce priveste
expertii numiti cu titlu personal pentru a actiona in mod independent in interes public,
Comisia ar trebui sa se asigure cd acestia sunt impartiali, ca nu se afla intr-un eventual
conflict de interese cu obligatiile lor profesionale si ca informatiile privind selectia si

participarea lor sunt disponibile in mod public.
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(10)

In concordanti cu angajamentul Comisiei de a asigura coerenta si simplificarea
programelor de finantare, stabilit in comunicarea acesteia din 19 octombrie 2010 privind
revizuirea bugetului UE, resursele ar trebui sa fie partajate cu alte instrumente de finantare
ale Uniunii daca activitatile preconizate din cadrul programului urmaresc obiective care
sunt comune mai multor instrumente de finantare, excluzand dubla finantare. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui sd asigure coerenta in ceea ce priveste utilizarea

resurselor Uniunii in sprijinul politicii fiscale si al autoritatilor fiscale.
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(1)

Din motive de rentabilitate, programul ar trebui sd valorifice eventualele sinergii cu alte
masuri ale Uniunii din domenii conexe, cum ar fi programul ,,Vama” instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al Consiliului!, Programul
Uniunii de lupta antifrauda instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului
European si al Consiliului?*, Programul privind piata unica instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului***, Mecanismul de redresare si
rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al

Consiliului* si Instrumentul de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al

Parlamentului European si al Consiliului®.

++

Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 martie 2021 de instituire a Programului ,,Vama” pentru cooperare in domeniul vamal
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1294/2013 (JO L 87, 15.3.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire
a Programului Uniunii de lupta antifrauda si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 250/2014 JOL ..., ...,p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul st 5330/1/21 REV1
[2018/0211(COD)] si a se introduce numarul, data si referinta JO in nota de subsol aferenta.
Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire a
unui Program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si
hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind piata unica) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE)

nr. 652/2014 JOL ..., ...,p. ...).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul st 14281/20
[2018/0231(COD)] si a se introduce numarul, data si referinta JO in nota de subsol aferenta.
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului

din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021,

pl).
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(12) Actiunile de consolidare a capacitatilor informatice sunt de natura sa atragd cea mai mare
parte a bugetului in cadrul programului. Prin urmare, dispozitii specifice ar trebui sa
descrie si sd faca distinctia intre componentele comune si componentele nationale ale
sistemelor electronice europene. In plus, ar trebui si fie clar definite atat domeniul de
aplicare al actiunilor, cat si responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre. In masura
posibilului, ar trebui sa se asigure interoperabilitatea intre componentele comune si cele
nationale ale sistemelor electronice europene, precum si sinergiile cu alte sisteme

electronice ale programelor relevante ale Uniunii.

(13) In prezent, nu existi nicio obligatie de a elabora un plan strategic multianual pentru
domeniul fiscal in vederea crearii unui mediu electronic coerent si interoperabil de
fiscalitate in Uniune. In scopul asiguririi coerentei si coordondrii actiunilor de consolidare
a capacitatilor informatice, programul ar trebui sd prevada cerinta de elaborare a unui astfel
de plan, un instrument de planificare care ar trebui sa respecte si sa nu depaseasca

obligatiile care decurg din actele juridice relevante ale Uniunii.

(14) Prezentul regulament ar trebui sa fie pus in aplicare prin intermediul programelor de lucru.
Avand in vedere atat obiectivele urmarite pe termen mediu si lung, cat si experienta
dobandita de-a lungul timpului, programele de lucru ar trebui sa se desfasoare pe perioade
de mai multi ani. Trecerea de la programele anuale de lucru la cele multianuale,
desfasurate pe perioade de maximum trei ani fiecare, ar reduce sarcina administrativa atat

pentru Comisie, cét si pentru statele membre.
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(15)

(16)

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliuluil.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai buna legiferare?, prezentul program ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor
colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitandu-se totodata
sarcinile administrative excesive, in special pentru statele membre, precum si o
reglementare excesiva. Cerintele respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori
cuantificabili, pe baza carora sa se evalueze efectele programului pe teren. Evaluarea
intermediara si cea finala, care ar trebui sa fie efectuate in termen de cel mult patru ani de
la Tnceperea implementarii si, respectiv, de la Incheierea programului, ar trebui sa fie luate
in calcul in procesul decizional al urmatorului cadru financiar multianual. Evaluarea
intermediara si cea finala ar trebui sa abordeze si obstacolele ramase in calea indeplinirii
obiectivelor programului si sa propuna sugestii de bune practici. Pe 1anga evaluarea
intermediara si cea finala, in cadrul sistemului de raportare cu privire la performanta, ar
trebui Intocmite rapoarte anuale privind progresele inregistrate. Rapoartele respective ar
trebui sa includa un rezumat al experientelor dobandite si, dupa caz, al obstacolelor

intampinate, in contextul activitatilor desfasurate in cadrul programului in anul respectiv.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).

JOL 123,12.5.2016, p. 1
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(17)

(18)

Comisia ar trebui sd organizeze seminare periodice cu autoritatile fiscale, la care sa
participe reprezentanti ai statelor membre beneficiare, pentru a dezbate aspectele
problematice si a propune eventuale imbunatatiri legate de obiectivele programului, printre

care si schimbul de informatii intre autoritatile fiscale.

Pentru a raspunde in mod adecvat schimbarilor in materie de prioritati ale politicilor
fiscale, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui delegata Comisiei 1n ceea ce priveste
modificarea listei indicatorilor de masurare a gradului de realizare a obiectivelor specifice
ale programului si completarea prezentului regulament cu dispozitii privind stabilirea unui
cadru de monitorizare si evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o0 mai buni legiferare. In special, pentru a
asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.
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(19)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952, (Euratom, CE) nr. 2185/96° si (UE) 2017/1939* ale Consiliului, protectia
intereselor financiare ale Uniunii se realizeaza prin masuri proportionale, inclusiv prin
masuri de prevenire, depistare, corectare si investigare a neregulilor, inclusiv a fraudei, de
recuperare a fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate si, daca este
cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) este imputernicit sd investigheze si sa urmareasca penal infractiunile
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
sa acorde drepturile necesare si sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai
Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare
consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sd se asigure ca orice
tert implicat Tn executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

6116/21 DD/ca 12

ECOMP.2.B RO



(20)

1)

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii In cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European!, care prevede implementarea programelor pe baza unei decizii
adoptate in temeiul acordului mentionat. Térile terte pot participa si pe baza altor
instrumente juridice. Prezentul regulament ar trebui sa cuprinda o dispozitie specificd prin
care sa se solicite tarilor terte sa acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul
de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa isi exercite in mod cuprinzator

competentele care le revin.

Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele norme sunt
prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, achizitii, premii si gestiune indirecta si prevad
verificarea responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul

articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protectia bugetului Uniunii.

! JOL,3.1.1994, p. 3.
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(22)

(23)

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute de prezentul regulament ar trebui
alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, ludnd in considerare, in special, costul controalelor, sarcina administrativa si
riscul de neconformitate preconizat. Aceasta alegere ar trebui sa ia in considerare utilizarea
de sume forfetare, finantari forfetare si costuri unitare, precum si forme de finantare care
nu sunt legate de costuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar. Costurile eligibile ar trebui stabilite in functie de natura actiunilor
eligibile. Acoperirea cheltuielilor de deplasare, de cazare si de sedere pentru participantii la
reuniuni si la evenimente similare ad-hoc si acoperirea costurilor ocazionate de organizarea
de evenimente este consideratd ca avand maxima importantd pentru a se asigura

participarea expertilor nationali si a autoritatilor fiscale la actiunile comune.

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul financiar, se poate acorda
un grant pentru o actiune deja inceputd, cu conditia ca solicitantul sa poatd demonstra
necesitatea demararii actiunii inainte de semnarea acordului de grant. Cu toate acestea,
costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile decét in cazuri
exceptionale justificate in mod corespunzator. Pentru a se evita orice perturbare a
sprijinului acordat de Uniune, care ar putea prejudicia interesele Uniunii, ar trebui sa fie
posibil ca, pentru o durata limitata la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027 si
numai in cazuri justificate in mod corespunzator, sa se prevada, in decizia de finantare,
eligibilitatea activitatilor si a costurilor de la inceputul exercitiului financiar 2021, chiar
daca acestea au fost implementate si, respectiv, suportate inainte de depunerea cererii de

grant.
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(24)

(25)

(26)

Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de citre
statele membre la nivel individual, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acesta
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat
la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

atingerea acestui obiectiv.
Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 ar trebui, prin urmare, sa fie abrogat.

Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite ca implementarea sa inceapa de la debutul cadrului financiar
multianual 2021-2027, prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare In regim de

urgenta si sa se aplice cu efect retroactiv de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prin prezentul regulament se instituie programul Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal

(denumit in continuare ,,programul’) pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027.

Prezentul regulament prevede obiectivele programului, bugetul programului pentru
perioada 2021-2027, formele de finantare din partea Uniunii si normele privind furnizarea

finantarii.
Articolul 2
Definitii

In intelesul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

1. ,fiscalitate” Inseamna aspectele, care includ elaborarea, administrarea, aplicarea si

asigurarea respectarii, referitoare la urméatoarele taxe si impozite:

(a) taxa pe valoarea addugata, prevazutd in Directiva 2006/112/CE a Consiliului’;

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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(b)

(c)

(d)

(e)

accizele la alcool, prevazute in Directiva 92/83/CEE a Consiliuluil;
accizele la produsele din tutun, prevazute in Directiva 2011/64/UE a Consiliului?;

impozitele pe produse energetice si energie electricd, prevazute in

Directiva 2003/96/CE a Consiliului®;

alte impozite si taxe mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2010/24/UE a Consiliului* in masura in care acestea sunt relevante pentru

piata internd si pentru cooperarea administrativa dintre statele membre;

2. »autoritati fiscale” inseamna autoritatile publice si alte organisme care sunt responsabile cu

fiscalitatea sau cu activitati aferente fiscalitatii;

3. ,sisteme electronice europene” Inseamna un sistem electronic care este necesar pentru

fiscalitate si pentru indeplinirea misiunilor autoritatilor fiscale.

Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor

accizelor la alcool si bauturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 21).

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor

aplicate tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24).
3 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003,

p.51).

4 Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie
de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1).
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(1)

2)

(1)

Articolul 3

Obiectivele programului

Programul are ca obiective generale sa sprijine autoritatile fiscale si fiscalitatea in vederea
imbunatatirii functiondrii pietei interne, sa promoveze competitivitatea Uniunii si
concurenta loiald in Uniune, sa protejeze interesele financiare si economice ale Uniunii si
ale statelor sale membre, inclusiv impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a

practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si sa Tmbunatateasca perceperea taxelor.

Programul are ca obiective specifice sa sprijine politica fiscala si punerea in aplicare a
dreptului Uniunii in domeniul fiscal, sd promoveze cooperarea intre autoritatile fiscale,
inclusiv schimbul de informatii fiscale si sd sprijine consolidarea capacitatii administrative,
inclusiv a competentelor umane, precum si dezvoltarea si operarea sistemelor electronice

europene.
Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru implementarea programului in perioada 2021-2027 este

de 269 000 000 EUR 1la preturile curente.

6116/21

DD/ca 18
ECOMP.2.B RO



)

Suma mentionata la alineatul (1) poate sa acopere si cheltuieli pentru activitdti de pregatire,
monitorizare, control, audit, evaluare si alte activitati de gestionare a programului si de
evaluare a Indeplinirii obiectivelor sale. De asemenea, aceasta suma poate sa acopere
cheltuieli legate de studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare i comunicare, in
madsura in care acestea au legatura cu obiectivele programului, precum si cheltuieli in
legatura cu retelele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv cu
instrumente informatice institutionale si alte tipuri de asistenta tehnica si administrativa

necesare 1n legatura cu gestionarea programului.

Articolul 5

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a) tarile 1n curs de aderare, tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu
principiile generale si cu clauzele si conditiile generale de participare a acestora la
programele Uniunii stabilite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si térile respective;
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(b)

tarile carora li se aplica politica europeana de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu clauzele si conditiile generale de participare a tarilor respective la
programele Uniunii stabilite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective, cu conditia ca tarile respective sa
fi ajuns la un nivel satisfacator de apropiere a legislatiei si a metodelor administrative

pertinente de cele ale Uniunii;

(©) alte tari terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific referitor la
participarea unei tari terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:
(i)  saasigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile pentru
tara tertd care participa la programele Uniunii;
(i) sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor
financiare la programe individuale, si la costurile administrative ale acestora;
(ii1) sa nu confere tarii terte competente decizionale cu privire la program;
(iv) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja
interesele financiare.
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Contributiile mentionate la primul paragraf litera (c) punctul (ii) constituie venituri alocate in

conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar.

Articolul 6

Implementarea si forme de finantare din partea Uniunii

(1) Programul este implementat prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar.
(2) Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul

financiar, mai precis prin granturi, premii, achizitii publice si rambursarea cheltuielilor de

calatorie si de sedere suportate de expertii externi.

CAPITOLUL II
ELIGIBILITATE

Articolul 7
Actiuni eligibile

(1) Numai actiunile implementate in vederea realizarii obiectivelor prevazute la articolul 3

sunt eligibile pentru finantare.
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(2) Actiunile mentionate la alineatul (1) includ urmatoarele:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

reuniuni si evenimente ad-hoc similare;
colaborarea structurata pe baza de proiecte;

actiuni de consolidare a capacitatilor informatice, in special dezvoltarea si operarea

sistemelor electronice europene;

actiuni de dezvoltare a competentelor umane si alte actiuni de consolidare a

capacitatilor;
actiuni de sprijin si alte actiuni, inclusiv:
(i) elaborarea de studii si de alte materiale scrise relevante;

(i) activitati de inovare, 1n special initiative in materie de demonstrare a
fezabilitétii conceptelor (proof-of-concepts), de proiecte-pilot si de realizare de

prototipuri;
(iii) actiuni de comunicare elaborate in comun;

(iv) orice alte actiuni relevante prevazute in programele de lucru mentionate la
articolul 13, care sunt necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute la

articolul 3 sau care sprijind obiectivele respective.
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)

“4)

Anexa | cuprinde o listd neexhaustiva a posibilelor forme ale actiunilor relevante

mentionate la primul paragraf literele (a), (b) si (d).
Anexa III cuprinde o listd neexhaustiva a tematicilor prioritare ale actiunilor.

Actiunile care constau in dezvoltarea si operarea unor adaptari sau extinderi ale
componentelor comune ale sistemelor electronice europene in vederea cooperarii cu tari
terte care nu sunt asociate la program sau cu organizatii internationale sunt eligibile pentru
finantare dacd prezinta interes pentru Uniune sau pentru statele membre. Comisia stabileste
masurile administrative necesare, care pot sa prevada ca partile terte vizate sa contribuie

financiar la respectivele actiuni.

In cazul in care o actiune de consolidare a capacitatilor informatice, astfel cum este
mentionatd la alineatul (2) primul paragraf litera (c) din prezentul articol, se refera la
dezvoltarea si operarea unui sistem electronic european, numai costurile legate de
responsabilitatile conferite Comisiei in temeiul articolului 11 alineatul (2) sunt eligibile
pentru finantare in cadrul programului. Statele membre suporta costurile legate de

responsabilitatile care le sunt conferite in temeiul articolului 11 alineatul (3).
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Articolul 8

Participarea expertilor externi

(1) Ori de céte ori acest lucru este benefic pentru realizarea unei actiuni de implementare a
obiectivelor programului prevazute la articolul 3, pot participa in calitate de experti externi
la o astfel de actiune reprezentanti ai autoritatilor guvernamentale, inclusiv cei ai tarilor
terte care nu sunt asociate la program, printre care si tarile cel mai putin dezvoltate, si, daca
este relevant, reprezentanti ai organizatiilor internationale si ai altor organizatii relevante,
reprezentanti ai operatorilor economici si ai organizatiilor care reprezinta operatori

economici, precum $i reprezentanti ai societatii civile.

(2) Costurile suportate de expertii externi mentionati la alineatul (1) din prezentul articol sunt
eligibile pentru rambursare n cadrul programului, in conformitate cu articolul 238 din

Regulamentul financiar.

3) Expertii externi mentionati la alineatul 1 sunt selectati de Comisie, inclusiv din randul
expertilor propusi de statele membre, pe baza competentelor, a experientei si a
cunostintelor relevante ale acestora pentru actiunea specifica avutd in vedere, n mod ad-

hoc, 1n functie de nevoile la momentul respectiv.

Comisia evalueaza, printre altele, impartialitatea acestor experti externi si lipsa oricarui

conflict de interese cu obligatiile profesionale ale acestora.
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(1)

)

G)

CAPITOLUL III
GRANTURI

Articolul 9

Atribuirea, complementaritatea si finantarea combinata

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII

din Regulamentul financiar.

O actiune care a beneficiat de o contributie din alt program al Uniunii poate primi o
contributie si din partea programului, cu conditia ca aceste contributii s nu acopere
aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplica contributiei
corespunzatoare la actiune. Finantarea cumulativa nu depaseste costurile totale eligibile ale
actiunii, iar sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza
proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile pentru de acordare a

sprijinului.

In conformitate cu articolul 195 primul paragraf litera (f) din Regulamentul financiar,
granturile se atribuie fara o cerere de propuneri daca entitatile eligibile sunt autoritati
fiscale din statele membre si din tarile terte asociate la program, astfel cum se mentioneaza
la articolul 5 din prezentul regulament, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la

articolul 5 din prezentul regulament.
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4

(1)

)

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din Regulamentul
financiar, 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator specificate in decizia de finantare si pe
durata limitata, activitdtile care beneficiaza de sprijin in temeiul prezentului regulament si
costurile subiacente pot fi considerate eligibile incepand cu 1 ianuarie 2021, chiar daca

acestea au fost implementate si, respectiv, suportate Tnainte de depunerea cererii de grant.
Articolul 10
Rata de cofinantare

Prin derogare de la articolul 190 din Regulamentul financiar, programul poate finanta pana

la 100 % din costurile eligibile ale unei actiuni.

Rata de cofinantare aplicabild 1n cazul in care actiunile necesita atribuirea de granturi se

stabileste In programele de lucru multianuale mentionate la articolul 13.
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CAPITOLUL IV
DISPOZITII SPECIFICE PENTRU ACTIUNILE

DE CONSOLIDARE A CAPACITATILOR INFORMATICE

(1)

2)

Articolul 11

Responsabilitati

Comisia si statele membre asigurd in comun dezvoltarea si operarea sistemelor electronice
europene incluse in planul strategic multianual pentru domeniul fiscal (,,PSM-F”)
mentionat la articolul 12, inclusiv proiectarea, specificatiile, testarea conformitatii,
implementarea, intretinerea, evolutia, securitatea, asigurarea calitatii si controlul calitatii

respectivelor sisteme.
Comisia asigura in special:
(a) dezvoltarea si operarea componentelor comune stabilite in cadrul PSM-F;

(b) coordonarea de ansamblu a dezvoltarii si operarii sistemelor electronice europene
avand in vedere operabilitatea, interconectarea si imbunatatirea lor continud, precum

si implementarea lor Tn mod sincronizat;
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(c) coordonarea, la nivelul Uniunii, a sistemelor electronice europene in vederea
promovarii si implementarii lor la nivel national,

(d) coordonarea dezvoltdrii si operarii sistemelor electronice europene in ceea ce
priveste interactiunea lor cu parti terte, cu exceptia actiunilor destinate satisfacerii
cerintelor nationale;

(e) coordonarea sistemelor electronice europene cu alte actiuni relevante la nivelul
Uniunii referitoare la guvernarea electronica.

3) Fiecare stat membru asigura in special:

(a) dezvoltarea si operarea componentelor nationale stabilite in cadrul PSM-F;

(b) coordonarea dezvoltarii si operarii componentelor nationale ale sistemelor
electronice europene la nivel national;

(c) coordonarea sistemelor electronice europene cu alte actiuni relevante la nivel
national referitoare la guvernarea electronica;

(d) furnizarea periodica de informatii Comisiei cu privire la masurile adoptate pentru a
permite autoritatilor sale si operatorilor economici sa utilizeze pe deplin sistemele
electronice europene;

(e) 1mplementarea la nivel national a sistemelor electronice europene.
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Articolul 12

Planul strategic multianual pentru domeniul fiscal

(1) Comisia si statele membre elaboreaza un plan strategic multianual pentru domeniul fiscal
(PSM-F) si il actualizeaza. PSM-F trebuie sa fie corelat cu actele juridice relevante ale
Uniunii. Acesta enumera toate sarcinile relevante pentru dezvoltarea si operarea sistemelor
electronice europene si clasificd fiecare sistem electronic european sau parte a unui astfel

de sistem electronic european ca fiind:

(a) o componentd comuna, ceea ce inseamna o componenta a sistemelor electronice
europene elaborata la nivelul Uniunii, care este disponibild pentru toate statele
membre sau identificata a fi comuna de catre Comisie din motive care tin de

eficientd, securitate si rationalizare;

(b) o componenta nationald, ceea ce Tnseamna o componenta a sistemelor electronice
europene elaborata la nivel national, care este disponibila in statul membru care a

elaborat-o sau a contribuit la elaborarea acesteia In comun cu alte state; sau
(c) o combinatie intre componentele mentionate la literele (a) si (b).

(2) PSM-F acoperd, de asemenea, actiuni de inovare si actiuni pilot, precum si metodologiile

de sprijin si instrumentele de sprijin aferente sistemelor electronice europene.
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3)

(4)

©)

Statele membre notifica Comisiei finalizarea fiecarei sarcini care le-a fost atribuita in
cadrul PSM-F. De asemenea, acestea raporteaza periodic Comisiei progresele inregistrate

in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor lor.

Cel tarziu pana la data de 31 martie a fiecarui an, statele membre transmit Comisiei
rapoartele anuale privind progresele Inregistrate cu privire la implementarea PSM-F pentru
perioada 1 ianuarie-31 decembrie a anului precedent. Rapoartele anuale mentionate se

bazeaza pe un format prestabilit.

Cel tarziu pana la data de 31 octombrie a fiecdrui an, pe baza rapoartelor anuale mentionate
la alineatul (4), Comisia redacteaza un raport consolidat de evaluare a progreselor
inregistrate de Comisie si de statele membre in implementarea PSM-F si pune raportul

respectiv la dispozitia publicului.

CAPITOLUL V

PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL

Articolul 13

Programe de lucru

(1) Programul este implementat prin programe de lucru multianuale, astfel cum sunt
mentionate la articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar.
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)

(1

2)

3)

Programele de lucru multianuale se adopté de catre Comisie prin intermediul unor acte de
punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu

procedura mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Articolul 14

Monitorizare si raportare

In anexa II sunt prevazuti indicatorii pentru raportarea progreselor inregistrate de program

in directia realizarii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2).

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de program in directia
realizarii obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 17, pentru a modifica anexa II pentru a revizui sau completa
indicatorii, in cazul 1n care se considera necesar, si pentru a completa prezentul regulament

cu dispozitii privind stabilirea unui cadru de monitorizare si evaluare.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod efectiv,
eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii li se impun

cerinte de raportare proportionale.
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Articolul 15

Evaluare

(1) Evaluarile programului se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de
luare a deciziilor. Comisia pune evaludrile la dispozitia publicului.

(2) Comisia efectueaza o evaluare intermediara a programului de indata ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la implementarea acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de
la inceperea implementarii programului.

3) Comisia efectueaza o evaluare finald a programului la finalul implementarii acestuia, dar
nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul perioadei mentionate la articolul 1.

(4) Comisia comunica concluziile evaludrilor intermediara si finald, inclusiv propriile
observatii, Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European
si Comitetului Regiunilor.
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Articolul 16

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara terta participa la program printr-o decizie adoptati in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricarui alt instrument juridic, tara tertd in cauza acorda accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa 1si
exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ
dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, astfel cum se prevede

in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

CAPITOLUL VI
EXERCITAREA DELEGARII DE COMPETENTE
SI PROCEDURA COMITETULUI

Articolul 17

Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 14 alineatul (2) se confera

Comisiei pana la 31 decembrie 2028.
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3)

4

)

(6)

(1

Delegarea de competente mentionata la articolul 14 alineatul (2) poate fi revocata oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de

competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (2) intrd in vigoare 1n cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
Articolul 18
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet denumit ,,Comitetul pentru programul Fiscalis™.

Comitetul respectiv reprezintd un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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)

(1

)

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VII
INFORMARE, COMUNICARE SI PUBLICITATE

Articolul 19

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si

proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile
intreprinse in temeiul programului si rezultatele obtinute. Resursele financiare alocate

programului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice
ale Uniunii, in masura in care respectivele prioritdti au legaturd cu obiectivele mentionate

la articolul 3.
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CAPITOLUL VIII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 20
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 se abroga de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 21

Disporzitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor initiate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1286/2013, care continud sa se aplice actiunilor

respective pana la incheierea acestora.

(2) Pachetul financiar aferent programului poate sa acopere, de asemenea, cheltuielile de
asistentd tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre program si

masurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1286/2013.

3) Daci este necesar, pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (2), se pot
inregistra credite Tn bugetul Uniunii ulterior anului 2027, astfel Incat sd se permita

gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.
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Articolul 22

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

Lista neexhaustiva a formelor posibile de actiuni

mentionate la articolul 7 alineatul (2) primul paragraf literele (a), (b) si (d)

Actiunile mentionate la articolul 7 alineatul (2) primul paragraf literele (a), (b) si (d) pot lua, printre

altele, urmatoarele forme:

1. in ceea ce priveste reuniunile si evenimentele ad-hoc similare:

seminare si ateliere, la care participa, in general, reprezentanti din toate tarile

participante, in cadrul cdrora se fac prezentari, iar participantii sunt angrenati in

Ciwge

vizite de lucru organizate pentru a le permite functionarilor sa dobandeasca sau sa 1si

dezvolte experienta sau cunostintele in domeniul politicii fiscale;

prezenta 1n birourile administrative si participarea la anchete administrative;
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2. in ceea ce priveste colaborarea structurata pe baza de proiecte:

grupuri de proiect, care sunt in general compuse din reprezentanti ai unui numar
limitat de tari participante si care functioneaza pentru o perioada limitatd in scopul
realizarii unui obiectiv predefinit, cu rezultate definite cu precizie, inclusiv

coordonarea sau analiza comparativa;

grupuri operative, si anume forme structurate de cooperare, care au un caracter
permanent sau temporar si care pun in comun expertiza pentru a indeplini atributii in
domenii specifice sau pentru a efectua activitati operationale, beneficiind eventual de
sprijinul serviciilor de colaborare online, de asistentd administrativa si de

infrastructura si echipamente;

control multilateral sau simultan, constand in verificarea coordonata a situatiei fiscale
a uneia sau a mai multor persoane impozabile, care este organizat de doua sau mai
multe tari participante, printre care se numara cel putin doua state membre, cu

interese comune sau complementare;

audituri comune, constand in anchete administrative privind situatia fiscald a uneia
sau a mai multor persoane impozabile, desfasurate de catre o singurd echipa de audit
care este compusa din doud sau mai multe tari participante, printre care se numara cel

putin doud state membre, cu interese comune sau complementare;
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— orice altd forma de cooperare administrativa stabilita prin Regulamentele (UE)
nr. 904/2010! sau (UE) nr. 389/20122 ale Consiliului sau Directivele 2010/24/UE sau
2011/16/UE3 ale Consiliului;

3. in ceea ce priveste actiunile de dezvoltare a competentelor umane si alte actiuni de

consolidare a capacitatilor:

—  actiuni comune de formare sau dezvoltare a unor programe de invatare online
(e-learning), care sa sprijine formarea competentelor si dobandirea cunostintelor

profesionale necesare in domeniul fiscal;

— asistentd tehnica, menita sa imbunatateasca procedurile administrative, sa
consolideze capacitatea administrativa si sa amelioreze functionarea si operatiunile

administratiilor fiscale prin initierea si schimbul de bune practici.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268,
12.10.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea
administrativd in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004
(JOL 121, 8.5.2012, p. 1).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

6116/21 DD/ca 3
ANEXA I ECOMP.2.B RO



ANEXA 11
Indicatorii mentionati la articolul 14 alineatul (1)

Pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor specifice

prevazute la articolul 3 alineatul (2), se utilizeaza urmatorii indicatori:

A. Consolidarea capacitatilor (capacitati administrative, umane si informatice):

1. indexul privind aplicarea si punerea 1n aplicare a dreptului si a politicii Uniunii (numarul
de actiuni din cadrul programului organizate in cadrul aplicarii si al punerii 1n aplicare a
dreptului si politicii Uniunii In domeniul fiscal si numarul de recomandari emise in urma

actiunilor respective);

2. indexul privind invatarea (numarul de module de e-/earning utilizate, numéarul de

functionari formati si scorul de calitate acordat de participanti);

3. disponibilitatea sistemelor electronice europene (in procente referitoare la timp);
4. disponibilitatea retelei comune de comunicatii (in procente referitoare la timp);
5. un index al procedurilor informatice simplificate pentru autoritdtile fiscale si operatorii

economici (numarul de operatori economici inregistrati, numarul cererilor si numarul de

consultari ale diferitelor sisteme electronice finantate de program);
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B. Schimbul de cunostinte si colaborarea in retele:

6. indexul privind robustetea colaborarii (gradul de colaborare in retea generat, numarul de

reuniuni fatd in fatd si numarul de grupuri de colaborare online);

7. indexul privind bunele practici si orientdri (numarul de actiuni din cadrul programului
organizate in acest domeniu; procentul autoritatilor fiscale care au utilizat o practica de

lucru/o orientare elaborata cu sprijinul programului).
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ANEXA 111

Lista neexhaustiva a tematicilor prioritare posibile ale actiunilor mentionate la articolul 7

In conformitate cu obiectivele specifice si cu obiectivele generale ale programului, actiunile

mentionate la articolul 7 se pot concentra, printre altele, pe urmatoarele teme prioritare:

1. sprijinirea punerii in aplicare a dreptului Uniunii in domeniul fiscal, inclusiv formarea
personalului n aceasta privintd, si contribuirea la identificarea posibilelor modalitati de
imbundtétire a cooperarii administrative Intre autoritatile fiscale, inclusiv a asistentei in
materie de recuperare a creantelor legate de impozite;

2. sprijinirea schimbului eficace de informatii, inclusiv a cererilor de grup, a dezvoltarii de
formate informatice standard, a accesului autoritatilor fiscale la informatii privind
beneficiarii reali si a imbunatatirii utilizarii informatiilor primite;

3. sprijinirea functiondrii eficace a mecanismelor de cooperare administrativa si de schimb de
bune practici intre autoritatile fiscale, inclusiv de bune practici In materie de recuperare a
creantelor legate de impozite;

4. sprijinirea digitizarii si actualizarea metodologiilor autoritatilor fiscale;

5. sprijinirea schimbului de bune practici pentru combaterea fraudei in domeniul taxei pe
valoarea adaugata.
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