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БЕЛЕЖКА 
От: Генералния секретариат на Съвета 
До: Комитета на постоянните представители/Съвета 
Относно: Проект за заключения на Съвета относно Специален доклад № 

13/2015 на Европейската сметна палата: „Подкрепа от ЕС за 
държавите производителки на дървен материал съгласно Плана за 
действие на ЕС за прилагане на законодателството в областта на 
горите, управлението и търговията (FLEGT)“  
— Приемане 

  

 

1. На 26 октомври 2015 г. генералният секретариат на Съвета получи Специален доклад 

№ 13/2015 на Европейската сметна палата: „Подкрепа от ЕС за държавите 

производителки на дървен материал съгласно Плана за действие на ЕС за прилагане на 

законодателството в областта на горите, управлението и търговията (FLEGT)“1. 

2. На 2 декември 2015 г. Комитетът на постоянните представители (II част) възложи на 

работна група „Горско стопанство“ да разгледа специалния доклад в съответствие със 

заключенията на Съвета относно подобряването на разглеждането на специалните 

доклади, изготвяни от Сметната палата2. 

                                                 
1 Специалният доклад е поместен на уебсайта на Сметната палата: http://eca.europa.eu. 
2 Док. 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Работна група „Горско стопанство“ разгледа доклада на 10 декември 2015 г., 12 януари 

и 17 февруари 2016 г. В светлината на това разглеждане председателството изготви 

проект за заключения на Съвета. На заседанието си от 17 февруари 2016 г. работната 

група постигна съгласие по текста на проекта за заключения на Съвета, съдържащ се в 

приложението към настоящата бележка. 

4. С оглед на посоченото по-горе Комитетът на постоянните представители се приканва 

да потвърди постигнатия в работната група консенсус и да препоръча на Съвета по 

селско стопанство и рибарство да приеме заключенията, съдържащи се в приложението 

към настоящата бележка, на предстоящото си заседание на 14 март 2016 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Проект за заключения на Съвета 

относно Специален доклад № 13/2015 на Европейската сметна палата: „Подкрепа от ЕС 

за държавите производителки на дървен материал съгласно Плана за действие на ЕС за 

прилагане на законодателството в областта на горите, управлението и търговията 

(FLEGT)“ 

 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

 
(1) ПРИВЕТСТВА Специален доклад № 13/2015 на Европейската сметна палата: 

„Подкрепа от ЕС за държавите производителки на дървен материал съгласно 
Плана за действие на ЕС за прилагане на законодателството в областта на горите, 
управлението и търговията (FLEGT)“ и ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ направените в 
доклада констатации и препоръки; 

 
(2) ОТБЕЛЯЗВА, че в доклада се отчита, че подкрепата от ЕС за прилагане на FLEGT 

се основава на задълбочена оценка на проблема с незаконната сеч, неговите 
движещи сили и възможните мерки, които да бъдат предприети, както и че планът 
за действие е замислен по иновативен начин. Освен това ПОДЧЕРТАВА, че 
изпълнението на Плана за действие за FLEGT се осъществява чрез координирани 
действия от страна на ЕС, основани на различните силни страни и способности на 
Комисията и държавите — членки на ЕС, и ПОДЧЕРТАВА, че ефикасността и 
ефективността на програмите на няколко държави членки за подкрепа за FLEGT и 
изпълнението на цялостната политика на ЕС в тази област се подпомагат взаимно; 

 
(3) ОТБЕЛЯЗВА, че съществуващата координирана подкрепа за държавите 

производителки на дървен материал от страна на ЕС и неговите държави членки е 
основен елемент от Плана за действие за FLEGT и че тази подкрепа е от 
съществено значение за изпълнението на Регламент (ЕО) № 2173/2005 на Съвета 
от 20 декември 2005 г. за установяването на схема на разрешителни FLEGT за 
вноса на дървесина в Европейската общност, особено чрез сключването и 
изпълнението на споразуменията за доброволно партньорство за FLEGT (СДП) 
между ЕС и държавите производителки на дървен материал; 
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(4) ИЗТЪКВА, че споразуменията за доброволно партньорство укрепват капацитета 
на правителствата и предприятията за ефективно регулиране, управление и 
експлоатация на горите в съответствие с националните правни изисквания и в 
крайна сметка въвеждат високи стандарти за системите за удостоверяване на 
законността, които е необходимо да бъдат изпълнени, преди схемата за 
разрешителни FLEGT да може да започне да функционира; 

 
(5) ОТЧИТА, че Комисията и държавите — членки на ЕС, са предоставяли на 

държавите производителки на дървен материал подкрепа в рамките на Плана за 
действие за FLEGT в изпълнена с предизвикателства обстановка, като се има 
предвид сложността на справянето с проблема с незаконната сеч и насърчаването 
на доброто управление и правоприлагане по отношение на горите в множество 
различни държави, както и различното участие на държавите партньори на 
световния пазар на дървен материал и необходимостта от съгласуваност с 
програмите и проектите по REDD+; 

 
(6) ПОДЧЕРТАВА, че по отношение на общите условия за законен и устойчив добив 

на дървен материал в държавите партньори е постигнато много, а именно участие, 
прозрачност и демократични процеси, изясняване на законодателната среда и на 
понятието за „законност“ на добива на дървен материал, както и изясняване на 
понятия като „собственост на земята“ или „изграждане на капацитет“, 
включително за целите на проверки от трети страни; 

 
(7) ОТПРАВЯ ИСКАНЕ към Комисията да продължи да полага усилия за по-

нататъшно подобряване на синергиите, ефикасността и ефективността при 
предоставянето на подкрепа за държавите производителки на дървен материал; 

 
(8) ОТБЕЛЯЗВА, че неотдавна Комисията е докладвала3 относно прилагането на 

регламента на ЕС за дървения материал (EUTR) и понастоящем завършва по-
широка оценка на Плана за действие за FLEGT; 

 
(9) ИЗРАЗЯВА СЪГЛАСИЕ относно необходимостта от полагане на повече усилия 

за прилагането на EUTR, като се гарантират равнопоставени условия на 
конкуренция в рамките на целия вътрешен пазар; 

                                                 
3 Док. 6303/16 и 6311/16. 
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(10) СЧИТА, че по отношение на констатациите и препоръките в специалния доклад и 

евентуалните свързани с тях последващи действия следва да се подхожда по 
интегриран начин, въз основа на прегледа на прилагането на EUTR и 
евентуалните последващи действия във връзка с оценката на Плана за действие за 
FLEGT, и като се вземат предвид всички имащи отношение промени, касаещи 
управлението на горите на многостранно равнище, включително международната 
договореност за горите; 

 
(11) ПРЕДЛАГА пълна подкрепа на Комисията при справянето с проблемите, които 

посочи Сметната палата след приключването на текущата обща оценка на Плана 
за действие за FLEGT; 

 
(12) ПРИЗОВАВА Комисията да обърне особено внимание на препоръката на 

Сметната палата за подобряване на планирането и докладването на различните 
компоненти на Плана за действие за FLEGT, така че да бъдат ясно отразени 
целите, приоритетите и сроковете, както и да обърне внимание на 
предназначените за подкрепа на държавите производителки на дървен материал 
бюджетни средства, като надлежно вземе предвид взаимното допълване с 
програмите на държавите членки. 

 


