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În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind orientările bugetare pentru 

exercițiul financiar 2021, adoptate de Consiliu în cadrul celei de a 3749-a reuniuni a sale, 

desfășurată la 18 februarie 2020. 
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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI 

PRIVIND ORIENTĂRILE BUGETARE PENTRU EXERCIȚIUL FINANCIAR 2021 

1. Consiliul subliniază că procedura bugetară pentru exercițiul financiar 2021 va fi prima din 

cadrul noii perioade de programare 2021-2027. În această privință, bugetul va juca un rol 

important în elaborarea și îndeplinirea obiectivelor și priorităților Uniunii. 

2. Consiliul subliniază necesitatea ca toate instituțiile și organismele Uniunii să respecte toate 

elementele noului cadru financiar multianual (CFM) și să se conformeze acestora atunci când 

stabilesc și execută bugetul pentru 2021. 

3. Consiliul reiterează faptul că bugetul ar trebui să fie stabilit în conformitate cu principiile 

bugetare prevăzute în Regulamentul financiar1, în speță principiile unității, anualității, bunei 

gestiuni financiare și transparenței. 

4. Consiliul consideră că bugetul pentru exercițiul financiar 2021 ar trebui să fie realist, în 

conformitate cu nevoile reale, să asigure o gestiune bugetară prudentă și să permită, fără a 

aduce atingere dispozițiilor Acordului interinstituțional2, marje suficiente în cadrul 

plafoanelor din CFM pentru a se putea face față unor circumstanțe neprevăzute. În același 

timp, bugetul pentru exercițiul financiar 2021 ar trebui să furnizeze suficiente resurse pentru a 

asigura punerea în aplicare a programelor Uniunii și pentru a permite plata în timp util a 

angajamentelor asumate deja în cadrul actualului CFM, dacă va fi necesar și în cazuri 

justificate în mod corespunzător, după efectuarea tuturor realocărilor posibile în cadrul 

bugetului, prin utilizarea mecanismelor de flexibilitate disponibile, pentru a se evita 

neonorarea cererilor de plată depuse de statele membre. 

                                                 
1 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de 

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, 

(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 

nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) 

nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1). 
2 Acordul interinstituțional din 2 decembrie 2013 între Parlamentul European, Consiliu și 

Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune 

financiară (JO C 373, 20.12.2013, p. 1). 
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5. Consiliul subliniază că disciplina bugetară ar trebui menținută la toate nivelurile și că ar trebui 

ca toate cheltuielile necesare să fie finanțate în funcție de priorități și fără a compromite 

principiile bugetare. 

6. Consiliul subliniază nevoia de previzibilitate atât a contribuțiilor statelor membre la bugetul 

Uniunii, cât și a plăților de la bugetul UE către statele membre, reamintind că atât alocările 

bugetare insuficiente, cât și cele excesive creează provocări nedorite pentru bugetele 

naționale. În această privință, Consiliul invită Comisia să furnizeze în mod transparent 

previziuni fiabile și exacte privind toate veniturile, inclusiv suma anuală care trebuie plătită de 

Regatul Unit în 2021, în conformitate cu Acordul de retragere3, fapt care va permite statelor 

membre să evalueze în timp util contribuția preconizată a acestora la bugetul UE. 

7. Consiliul subliniază că utilizarea instrumentelor de corecție bugetară, precum bugetele 

rectificative, ar trebui menținută la nivelurile minime justificate, introducerea lor ar trebui să 

aibă loc în timp util pentru a se evita întreruperile în funcționarea programelor Uniunii, iar 

finanțarea lor ar trebui efectuată în principal prin redistribuiri. În special, Consiliul invită 

Comisia să prezinte proiecte de bugete rectificative bazate pe venituri în mod separat și fără 

întârziere, de îndată ce informațiile relevante devin disponibile. Consiliul își reiterează 

angajamentul ferm de a adopta o poziție cu privire la proiectele de bugete rectificative cât mai 

curând posibil. 

8. Consiliul consideră că nivelul efectivelor de personal din toate instituțiile, organismele și 

agențiile ar trebui să reflecte acordul privind CFM și trebuie să facă obiectul unei monitorizări 

și al unui control permanent. În plus, Consiliul îndeamnă toate instituțiile, organismele și 

agențiile Uniunii să își respecte schemele de personal, precum și pachetele financiare și 

nivelul de echivalent normă întreagă (ENI) pentru agenții contractuali. Comisia este încurajată 

să compenseze la nivel intern un nivel adecvat de ENI și alocările corespunzătoare în 

momentul delegării de atribuții, executate anterior de propriul personal, către agenții 

executive sau organisme similare, atunci când propune un mandat nou sau adaptat pentru 

acestea. 

                                                 
3 Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord din Uniunea 

Europeană și din Comunitatea Europeană a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 7). 
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9. Consiliul solicită Comisiei să prezinte proiectul de buget pentru exercițiul financiar 2021 în 

timp util, dând Consiliului posibilitatea să efectueze o analiză tehnică detaliată și să își 

pregătească temeinic poziția. De asemenea, Consiliul încurajează Comisia să îmbunătățească 

în permanență conținutul documentelor sale bugetare, făcându-le mai simple, mai concise și 

mai transparente. În plus, Consiliul îndeamnă Comisia ca, pe lângă proiectul de buget, să 

prezinte toate documentele aplicabile enumerate la articolul 41 din Regulamentul financiar, 

inclusiv rapoarte privind progresele înregistrate în atingerea obiectivelor programelor. 

10. Consiliul încurajează toate instituțiile să colaboreze eficient și constructiv, permițând buna 

desfășurare a procedurii bugetare și stabilirea bugetului pentru exercițiul financiar 2021 în 

termenele prevăzute de Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). În particular, 

Consiliul invită Comisia să își îndeplinească rolul de mediator imparțial pe parcursul întregii 

proceduri bugetare. Consiliul solicită Comisiei să asigure accesul rapid la proiectele de 

elemente ale concluziilor comune, care să conțină toate informațiile relevante (în special cu 

privire la angajamente și plăți) pentru a facilita procesul de conciliere. În plus, Consiliul 

subliniază că negocierile privind bugetul pentru exercițiul financiar 2021 ar trebui să evite 

abordarea unor chestiuni care nu sunt direct legate de procedura bugetară anuală. 

11. Consiliul reafirmă importanța deosebită pe care o acordă prezentelor orientări și dorește ca 

acestea să fie luate în considerare în mod corespunzător atunci când Comisia pregătește 

proiectul de buget pentru exercițiul financiar 2021. 

12. Prezentele orientări vor fi transmise Parlamentului European și Comisiei, precum și celorlalte 

instituții. 
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EVOLUȚIA CREDITELOR DE PLATĂ (2007-2019) 

(exclusiv veniturile alocate) 

 

 

 

PB inițial 

(aplicabil în 

2011, 2013, 

2015 și 2019)

P(P)B
P(P)B 

(inclusiv SR)

Poziția 

Consiliului 

Poziția 

Parlamentului

Bugetul 

votat

Bugetul final 

(inclusiv BR și 

reportări nete)

Execuție
Bugetul final – 

execuție(cifre)

Bugetul final – 

execuție (% )

Execuție /P(P)B 

(inclusiv SR)

1 2 3 4 5 6 (=4 - 5) 7 (=6/4) 8 (=5/2)

2007 116.370 115.531 114.613 122.016 115.497 113.835 112.377 1.458 1,28% 97,27%

2008 121.533 120.347 119.410 124.196 120.347 114.835 113.070 1.765 1,54% 93,95%

2009 116.744 116.546 114.972 124.488 116.096 113.395 112.107 1.288 1,14% 96,19%

2010 122.316 123.061 120.521 127.526 122.937 123.203 120.490 2.713 2,20% 97,91%

2011 130.136 126.527 126.527 126.527 126.527 126.527 127.219 126.497 722 0,57% 99,98%

2012 132.739 132.668 129.088 133.139 129.088 135.842 135.602 240 0,18% 102,21%

2013 137.924 137.798 137.798 132.837 132.837 132.837 144.057 143.785 272 0,19% 104,34%

2014 136.066 136.061 135.005 136.444 135.505 138.577 138.440 137 0,10% 101,75%

2015 142.137 141.337 141.337 141.214 141.214 141.214 141.769 141.586 183 0,13% 100,18%

2016 143.541 144.456 142.120 146.459 143.885 136.517 131.400 5.117 3,75% 90,96%

2017 134.899 135.422 133.790 138.029 134.490 126.877 126.610 267 0,21% 93,49%

2018 141.406 141.240 140.431 142.663 140.666 142.215 141.780 436 0,31% 100,38%

2019 148.675 148.199 148.199 148.199 148.199 148.199 149.731 149.050 681 0,45% 100,57%

Total 1.719.476 1.719.193 1.698.726 1.743.738 1.707.288 1.708.071 1.692.793 15.278 0,89% 98,46%

Procedura 

bugetară

Informațiile privind BR, reportările și execuția pentru 2019 sunt provizorii
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