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Tárgy: A 2021. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatások 

‒ A Tanács következtetései (2020. február 18.) 
  

Mellékelten továbbítjuk a delegációknak a 2021. évi költségvetésre vonatkozó iránymutatásokról 

szóló, a Tanács 2020. február 18-i 3749. ülésén elfogadott tanácsi következtetéseket. 
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MELLÉKLET 

A TANÁCS KÖVETKEZTETÉSEI A 2021. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSRE VONATKOZÓ 

IRÁNYMUTATÁSOKRÓL 

1. A Tanács kiemeli, hogy a 2021. évi költségvetési eljárás lesz az első a 2021–2027-es új 

programozási időszakban. E tekintetben a költségvetés fontos szerepet tölt majd be az uniós 

célkitűzések és prioritások kidolgozásában és megvalósításában. 

2. A Tanács hangsúlyozza, hogy a 2021. évi költségvetés megállapítása és végrehajtása során az 

összes uniós intézménynek és szervnek tiszteletben kell tartania az új többéves pénzügyi keret 

(MFF) valamennyi elemét és eleget kell tennie azoknak. 

3. A Tanács újólag hangsúlyozza, hogy a költségvetést a költségvetési rendeletben1 

meghatározott költségvetési elvekkel, nevezetesen az egységesség, az évenkéntiség, a 

hatékony és eredményes pénzgazdálkodás, valamint az átláthatóság elvével összhangban kell 

megállapítani. 

4. A Tanács úgy véli, hogy a 2021. évi költségvetésnek realisztikusnak kell lennie és 

összhangban kell állnia a tényleges igényekkel, valamint e költségvetés keretében biztosítani 

kell a költségvetés-tervezés prudens voltát és gondoskodni kell arról, hogy az intézményközi 

megállapodásban2 foglalt rendelkezések sérelme nélkül az MFF felső összeghatárain belül 

megfelelő tartalék álljon rendelkezésre annak érdekében, hogy kezelni lehessen az előre nem 

látható körülményeket. A 2021. évi költségvetésnek egyúttal elegendő forrást kell biztosítania 

az uniós programok végrehajtásának garantálásához, és lehetővé kell tennie a jelenlegi MFF 

keretében már megtett kötelezettségvállalások kellő időben történő kifizetését, amennyiben 

szükséges és kellően indokolt esetekben, a költségvetésen belüli valamennyi lehetséges 

átcsoportosítás végrehajtását követően, a rendelkezésre álló rugalmassági lehetőségek 

igénybevételével, a tagállamok által benyújtott kifizetetlen követelések elkerülése érdekében. 

                                                 
1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. július 18.) az 

Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 1296/2013/EU, az 

1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 

223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU határozat módosításáról, 

valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 193., 

2018.7.30., 1. o.). 
2 Intézményközi megállapodás (2013. december 2.) az Európai Parlament, a Tanács és a 

Bizottság között a költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről 

és a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásról (HL C 373., 2013.12.20., 1. o.). 
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5. A Tanács kiemeli, hogy a költségvetési fegyelmet minden szinten fenn kell tartani, és 

hangsúlyozza, hogy az összes szükséges kiadást fontossági sorrend alapján és a költségvetési 

elvek veszélyeztetése nélkül kell finanszírozni. 

6. A Tanács hangsúlyozza, hogy biztosítani kell mind a tagállamok uniós költségvetéshez való 

hozzájárulásainak, mind pedig az uniós költségvetésből a tagállamokba irányuló 

kifizetéseknek a kiszámíthatóságát, emlékeztetve arra, hogy a költségvetés túl-, illetve 

alulméretezése is kellemetlen kihívások elé állítja a nemzeti költségvetéseket. E tekintetben a 

Tanács felkéri a Bizottságot, hogy átlátható módon készítsen megbízható és pontos 

előrejelzést valamennyi bevételről, beleértve az Egyesült Királyság által a kilépésről 

rendelkező megállapodással3 összhangban 2021-ben fizetendő éves összeget is, ami lehetővé 

teszi majd, hogy a tagállamok időben felmérhessék az uniós költségvetéshez való várható 

hozzájárulásukat. 

7. A Tanács kiemeli, hogy a korrekciós költségvetési eszközöket, így például a költségvetés-

módosításokat az indokolt minimális szinten kell tartani, időben be kell őket nyújtani azért, 

hogy ne legyen fennakadás az uniós programok működésében, és elsősorban 

forrásátcsoportosítással kell őket finanszírozni. A Tanács különösen arra kéri fel a 

Bizottságot, hogy a vonatkozó információk rendelkezésre állását követően külön és 

haladéktalanul nyújtson be bevételvezérelt költségvetés-módosítási tervezeteket. A Tanács 

újólag megerősíti: szilárdan elkötelezett amellett, hogy amint lehetséges, állást foglal a 

költségvetés-módosítási tervezetekről. 

8. A Tanács úgy véli, hogy az intézmények, a szervek és a hivatalok személyi állománya 

szintjének tükröznie kell az MFF-ről szóló megállapodásban foglaltakat, továbbá a személyi 

állomány szintjét folyamatosan nyomon kell követni és ellenőrzés alatt kell tartani. A Tanács 

emellett sürgeti az Unió valamennyi intézményét, szervét és hivatalát, hogy tartsák 

tiszteletben létszámtervüket, valamint a szerződéses alkalmazottakra vonatkozó pénzügyi 

keretösszegeket és teljes munkaidős egyenértékek arányát. A Tanács arra ösztönzi a 

Bizottságot, hogy a saját keretei között kompenzálja a teljes munkaidős egyenértékek 

megfelelő arányát és a kapcsolódó előirányzatokat, amikor – új vagy kiigazított megbízást 

javasolva számukra – végrehajtó ügynökségekre vagy hasonló szervekre ruház át olyan 

feladatokat, amelyeket korábban a saját személyi állománya végzett. 

                                                 
3 Megállapodás Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból 

és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről (HL L 29., 2020.1.31., 7. o.). 
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9. A Tanács felszólítja a Bizottságot, hogy kellő időben nyújtsa be a 2021. évi költségvetési 

tervezetet, lehetővé téve a Tanács számára, hogy részletes szakértői elemzést végezzen és 

alaposan előkészítse álláspontját. A Tanács ösztönzi továbbá a Bizottságot, hogy 

folyamatosan javítsa a költségvetési dokumentumok tartalmát azáltal, hogy egyszerűbbé, 

tömörebbé és átláthatóbbá teszi őket. Emellett a Tanács sürgeti a Bizottságot, hogy csatolja a 

költségvetési tervezethez a költségvetési rendelet 41. cikkében felsorolt összes alkalmazandó 

dokumentumot, beleértve a programcélkitűzések megvalósítása során elért előrehaladásról 

szóló jelentéseket is. 

10. A Tanács valamennyi intézményt arra ösztönöz, hogy hatékonyan és konstruktívan 

működjenek együtt, lehetővé téve, hogy a költségvetési eljárás zökkenőmentes legyen, és 

hogy a 2021. évi költségvetés megállapítása az Európai Unió működéséről szóló szerződésben 

(EUMSZ) megállapított határidőre megtörténjen. A Tanács különösen arra kéri fel a 

Bizottságot, hogy a költségvetési eljárás egésze során elfogulatlan közvetítői szerepében 

járjon el. A Tanács felszólítja a Bizottságot, hogy az egyeztetési eljárás elősegítése érdekében 

biztosítsa a (különösen a kötelezettségvállalásokra és a kifizetésekre vonatkozó) összes 

releváns információt tartalmazó együttes következtetések tervezett elemeihez való, időben 

történő hozzáférést. Emellett a Tanács hangsúlyozza, hogy a 2021. évi költségvetésről 

folytatott tárgyalások során kerülni kell az éves költségvetési eljáráshoz közvetlenül nem 

kapcsolódó kérdések megvitatását. 

11. A Tanács újólag megerősíti, hogy nagy jelentőséget tulajdonít ezeknek az iránymutatásoknak, 

és elvárja, hogy a Bizottság a 2021. évi költségvetési tervezet elkészítésekor kellően 

figyelembe vegye őket. 

12. Ezeket az iránymutatásokat a Tanács továbbítja majd az Európai Parlamentnek és a 

Bizottságnak, valamint a többi intézménynek. 
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A KIFIZETÉSI ELŐIRÁNYZATOK ALAKULÁSA (2007–2019) 

(a címzett bevételek nélkül) 

 

 

 

Initial DB 

(applicable in 

2011, 2013, 

2015 and 2019)

(P)DB
(P)DB (incl. 

ALs)

Council's 

position 

Parliament's 

position

Budget 

voted

Final budget 

(incl. ABs and 

carry-overs)

Implementation

Final budget - 

implementation 

(figures)

Final budget -

implementation 

(% )

Implementation 

/(P)DB (incl. ALs)

1 2 3 4 5 6 (=4 - 5) 7 (=6/4) 8 (=5/2)

2007 116.370 115.531 114.613 122.016 115.497 113.835 112.377 1.458 1,28% 97,27%

2008 121.533 120.347 119.410 124.196 120.347 114.835 113.070 1.765 1,54% 93,95%

2009 116.744 116.546 114.972 124.488 116.096 113.395 112.107 1.288 1,14% 96,19%

2010 122.316 123.061 120.521 127.526 122.937 123.203 120.490 2.713 2,20% 97,91%

2011 130.136 126.527 126.527 126.527 126.527 126.527 127.219 126.497 722 0,57% 99,98%

2012 132.739 132.668 129.088 133.139 129.088 135.842 135.602 240 0,18% 102,21%

2013 137.924 137.798 137.798 132.837 132.837 132.837 144.057 143.785 272 0,19% 104,34%

2014 136.066 136.061 135.005 136.444 135.505 138.577 138.440 137 0,10% 101,75%

2015 142.137 141.337 141.337 141.214 141.214 141.214 141.769 141.586 183 0,13% 100,18%

2016 143.541 144.456 142.120 146.459 143.885 136.517 131.400 5.117 3,75% 90,96%

2017 134.899 135.422 133.790 138.029 134.490 126.877 126.610 267 0,21% 93,49%

2018 141.406 141.240 140.431 142.663 140.666 142.215 141.780 436 0,31% 100,38%

2019 148.675 148.199 148.199 148.199 148.199 148.199 149.731 149.050 681 0,45% 100,57%

Total 1.719.476 1.719.193 1.698.726 1.743.738 1.707.288 1.708.071 1.692.793 15.278 0,89% 98,46%

Budgetary 

procedure

Information on 2019 ABs, carry-overs and implementation is provisional
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