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Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci Vije¢a o proracunskim smjernicama za 2021. koje je

Vijece usvojilo na 3749. sastanku odrzanome 18. veljace 2020.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O PRORACUNSKIM SMJERNICAMA ZA 2021.

1. Vijece istice da ¢e proracunski postupak za 2021. biti prvi takav postupak u novom
programskom razdoblju 2021. — 2027 te da ¢e u tome pogledu proracun imati vaznu ulogu za

razvoj 1 ostvarivanje ciljeva i prioriteta Unije.

2. Vijeée naglasava potrebu za time da sve institucije i tijela Unije poStuju sve elemente novog
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) 1 usklade se s njima pri utvrdivanju i izvrSenju

proracuna za 2021.

3. Vijece ponavlja da bi proracun trebalo utvrditi u skladu s prora¢unskim nacelima navedenima
u Financijskoj uredbi!, posebice nacelima jedinstva, jedne godine, dobrog financijskog

upravljanja i transparentnosti.

4.  Vijece smatra da bi proracun za 2021. trebao biti realisti¢an i uskladen sa stvarnim potrebama
te da bi se njime trebalo osigurati razborito prora¢unsko planiranje i omoguditi dostatne
razlike do gornjih granica VFO-a za rjeSavanje nepredvidenih okolnosti, pri ¢emu se ne
dovode u pitanje odredbe Meduinstitucionalnog sporazuma?. Istodobno bi proracun za 2021.
trebao sadrzavati dostatna sredstva za osiguravanje provedbe programa Unije, kao i za
pravodobno pla¢anje obveza koje su ve¢ preuzete u okviru trenutatnog VFO-a, nakon §to se,
ako je to potrebno 1 u propisno obrazloZzenim slu¢ajevima, sve moguce preraspodjele unutar
proracuna izvrSe upotrebom dostupnih fleksibilnih moguénosti kako bi se izbjegli eventualni

neplaceni zahtjevi koje su podnijele drzave ¢lanice.

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).

Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima 1 o dobrom
financijskom upravljanju (SL C 373, 20.12.2013., str. 1.).
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5. Vijece istice da bi na svim razinama trebalo ocuvati prora¢unsku disciplinu te naglaSava da je
sve nuzne rashode potrebno financirati na temelju utvrdenih prioriteta i bez ugrozavanja

proracunskih nacela.

6.  Vijece istiCe potrebu za predvidljivos¢u doprinosa drzava ¢lanica proracunu Unije i placanja
drzavama ¢lanicama iz proracuna EU-a te podsjeca da planiranje i prekomjernih i nedostatnih
proracunskih sredstava dovodi do nezeljenih izazova za nacionalne proracune. S time u vezi
poziva Komisiju da na transparentan nacin pruzi pouzdana i to¢na predvidanja svih prihoda,
medu ostalim godisnjeg iznosa koji Ujedinjena Kraljevina treba platiti u 2021. u skladu sa
Sporazumom o povladenju?, ¢&ime ¢e se drzavama ¢lanicama omogudéiti pravodobna procjena

njihova oc¢ekivanog doprinosa prora¢unu EU-a.

7. Vijece istie da bi korektivne proracunske instrumente, primjerice izmjene proracuna, trebalo
zadrzati na opravdanom minimumu, uvesti ih pravodobno kako bi se izbjegli poremecaji u
funkcioniranju programa Unije te ih u prvom redu financirati preraspodjelama. Posebice
poziva Komisiju da, nakon §to relevantne informacije postanu dostupne, odmah zasebno
predstavi nacrte izmjena proracuna usmjerene na prihode. Ponovno potvrduje svoju odlu¢nost

da u najkra¢em mogucem roku zauzme stajaliSte o nacrtima izmjena proracuna.

8. Vijece smatra da broj osoblja svih institucija, tijela i agencija treba temeljiti na dogovoru o
VFO-u i1 stalno ga pratiti i nadzirati. Ujedno odlu¢no poziva sve institucije, tijela 1 agencije
Unije da poStuju svoje planove radnih mjesta, kao 1 financijske omotnice 1 razinu ekvivalenata
punog radnog vremena za ugovorno osoblje. Potice Komisiju da pri predlaganju novog ili
prilagodenog mandata za izvrSne agencije ili slicna tijela, kada im delegira zadace koje je
prethodno obavljalo njezino osoblje, interno izravna razinu ekvivalenata punog radnog

vremena 1 odgovarajuc¢a odobrena sredstva.

Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Europske
unije i Europske zajednice za atomsku energiju (SL L 29, 31.1.2020., str. 7.).
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9.  Vijece poziva Komisiju da pravodobno predstavi nacrt proracuna za 2021. kako bi ono moglo
obaviti podrobnu tehnicku analizu i temeljito pripremiti svoje stajaliSte. Ujedno potice
Komisiju da kontinuirano poboljSava sadrzaj svojih proracunskih dokumenata tako da ih
pojednostavni i ucini sazetijima i transparentnijima. Nadalje, odlu¢no poziva Komisiju da
nacrtu proracuna prilozi cjelokupni niz primjenjivih dokumenata navedenih u ¢lanku 41.

Financijske uredbe, medu ostalim izvjes¢a o napretku u postizanju ciljeva programa.

10. Vijece potice sve institucije na djelotvornu i konstruktivnu suradnju kako bi se proracunski
postupak neometano odvijao, a proracun za 2021. utvrdio u rokovima predvidenima
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Vijeée poziva Komisiju da bude
nepristran posrednik tijekom cijelog proracunskog postupka. Upucuje poziv Komisiji da u
svrhu olakSavanja postupka mirenja osigura pravodoban pristup nacrtima elemenata za
zajednicke zakljucke, koji sadrze sve relevantne informacije (posebice o obvezama i
placanjima). Ujedno isti¢e da bi u okviru pregovora o prora¢unu za 2021. trebalo izbjeéi

rjeSavanje pitanja koja nisu izravno povezana s godiSnjim proracunskim postupkom.

11. Vijece ponovno istice veliki znac¢aj koji pridaje ovim smjernicama te ocekuje da ¢e ih

Komisija na odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir pri pripremi nacrta prora¢una za 2021.

12.  Navedene smjernice bit ¢e proslijedene Europskom parlamentu 1 Komisiji, kao 1 ostalim

institucijama.
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KRETANJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLACANIJE (2007. - 2019.)

(bez namjenskih prihoda)

Initial DB
Final budget Final budget - Final budget -
(applicable in (P)DB (incl. | Council's | Parliament's Budget . inal budge . . na udge. . na udge. Implementation
Budgetary 2011.2013 (P)DB ALs) sition sition e (incl. ABs and | Implementation | implementation | implementation /(P)DB (incl. ALs)
rocedure ’ ’ po po carry-overs) (figures) (%) :
P 2015 and 2019)
1 2 3 4 5 6(=4-5) 7 (=6/4) 8 (=5/2)
2007 116.370 115.531 114.613 122.016 115.497 113.835 112.377 1.458 1,28% 97,27%
2008 121.533 120.347 119.410 124.196 120.347 114.835 113.070 1.765 1,54% 93,95%
2009 116.744 116.546 114.972 124.488 116.096 113.395 112.107 1.288 1,14% 96,19%
2010 122316 123.061 120.521 127.526 122.937 123.203 120.490 2.713 2,20% 97.91%
2011 130.136 126.527 126.527 126.527 126.527 126.527 127.219 126.497 722 0,57% 99,98%
2012 132.739 132.668 129.088 133.139 129.088 135.842 135.602 A 240 0,18% 102,21%
2013 137.924 137.798 137.798 132.837 132.837 132.837 144057 | 143.785 A 272 0,19% 104,34%
2014 136.066 136.061 135.005 136.444 135.505 138577 | 138.440 A 137 0,10% 101,75%
2015 142.137 141.337 141.337 141.214 141.214 141.214 141769 | 141.586 A 183 0,13% 100,18%
2016 143.541 144.456 142.120 146.459 143.885 136517 131.400 A 5.117 3,75% 90,96%
2017 134.899 135.422 133.790 138.029 134.490 126877 | 126.610 A 267 0,21% 93,49%
2018 141.406 141.240 140.431 142.663 140.666 142215 141.780 436 0,31% 100,38%
2019 148.675 148.199 148.199 148.199 148.199 148.199 149.731 149.050 681 0,45% 100,57%
Total 1.719.476 1.719.193 1.698.726 1.743.738 1.707.288 1.708.071 1.692.793 15.278 0,89% 98,46%
Information on 2019 ABs, carry-overs and implementation is provisional
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