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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Arreglo de Lisboa de 1958 relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional cre6 una unidn particular (en lo sucesivo, «Unidn particulary) en el
marco de la Union para la Proteccion de la Propiedad Industrial creada por el Convenio para
la Proteccion de la Propiedad Industrial, firmado en Paris el 20 de marzo de 1883 (en lo
sucesivo, «Convenio de Paris»). Sus Partes contratantes estdn obligadas a proteger en sus
territorios las denominaciones de origen de los productos de las demds Partes contratantes
reconocidas y protegidas como tales en el pais de origen y registradas en la Oficina
Internacional de la OMPI, salvo si declaran en el plazo de un afio a partir de la solicitud de
registro que no pueden garantizar esa proteccion.

El Arreglo de Lisboa se revis6 entre 2009 y 2015, con los objetivos siguientes: i) perfeccionar
su marco actual; i) incluir disposiciones en las que se especifique que el sistema de Lisboa se
aplica también a las indicaciones geograficas (IG); e iii) incluir la posibilidad de adhesion de
organizaciones intergubernamentales como la UE. La Conferencia diplomatica de la OMPI,
celebrada en Ginebra del 11 al 21 de mayo de 2015, adopto, el 20 de mayo de 2015, el Acta
de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geograficas (en lo sucesivo, «el Acta de Ginebray).

El 27 de julio de 2018, la Comision presentd una propuesta de Decision del Consejo relativa a
la adhesion de la Unién Europea al Acta de Ginebra [documento COM(2018) 350 final],
sobre la base del articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y
del articulo 218, apartado 6, letra a), de dicho Tratado. Habida cuenta de la competencia
exclusiva de la Unidn en lo que respecta a la negociacion de dicha acta, la propuesta preveia
que Unicamente la Union se adheriria a la misma.

El 15 de marzo de 2019, el Consejo remitié al Parlamento Europeo un proyecto de Decision
del Consejo relativa a la adhesion de la Union Europea al Acta de Ginebra, por la que se
autorizaba a todos los Estados miembros que lo desearan a adherirse a la misma junto con la
Union Europea. El 16 de abril de 2019, el Parlamento aprob¢ el proyecto de Decision.

Dado que la Comision no apoy6 dicho proyecto, el Consejo adoptd por unanimidad, el 7 de
octubre de 2019, la Decision (UE) 2019/1754, de conformidad con el articulo 293, apartado 1,
del TFUE.

El articulo 3 de la Decision (UE) 2019/1754 establece lo siguiente:

«Se autoriza a los Estados miembros que lo deseen a ratificar el Acta de Ginebra o adherirse a
ella, segiin corresponda, junto con la Union [Europeal], en el interés de la Union [Europea] y
en pleno respeto de su competencia exclusiva.»

El articulo 4, apartado 1, de la misma Decision dispone lo siguiente:

«En la Unidn particular, la Union [Europea] y los Estados miembros que hayan ratificado el
Acta de Ginebra o se hayan adherido a ella con arreglo al articulo 3 de la presente Decision
estaran representados por la Comision de conformidad con el articulo 17, apartado 1, del
TUE. La Unién [Europea] seréd responsable de velar por el ejercicio de los derechos y por el
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cumplimiento de las obligaciones de la Union [Europea] y de los Estados miembros que
ratifiquen el Acta de Ginebra o se adhieran a ella con arreglo al articulo 3 de la presente
Decision.».

En una declaracion incluida en el acta del Consejo relativa a la adopcién de dicha Decision, la
Comisién, por una parte, se pronuncid en contra de la posibilidad de autorizar a todos los
Estados miembros de la Union que lo desearan a ratificar o adherirse al Acta de Ginebra en
paralelo a la Unidn Europea y, por otra parte, afirmo que habria estado dispuesta a aceptar que
los siete Estados miembros que eran parte en el Arreglo de Lisboa desde hace tiempo y que ya
habian registrado numerosos derechos de propiedad intelectual en virtud de dicho Arreglo
fueran autorizados a adherirse al Acta de Ginebra en interés de la Union.

El 26 de noviembre de 2019, la Union Europea depositod su instrumento de adhesion al Acta
de Ginebra, elevando el nimero de miembros a los cinco necesarios para su entrada en vigor.
El Acta de Ginebra entrd en vigor tres meses mas tarde, el 26 de febrero de 2020.

El 17 de enero de 2020, la Comision interpuso un recurso, con arreglo al articulo 263 del
TFUE, en el que solicitaba la anulacion parcial de la Decision (UE) 2019/1754. La Comision
impugn6 la Decision del Consejo ante el Tribunal de Justicia alegando, principalmente, que el
Consejo habia violado el principio de atribucion de competencias y el derecho de iniciativa de
la Comision. La Comision solicité al Tribunal de Justicia que anulara la Decision (UE)
2019/1754 en la medida en que autorizaba a todos los Estados miembros a adherirse al Acta
de Ginebra, pero también solicité al Tribunal que mantuviera los efectos de la Decision para
los siete Estados miembros que ya eran miembros del Arreglo de Lisboa. De lo contrario, esos
Estados miembros perderian los derechos de prioridad vinculados a las denominaciones de
origen ya registradas a su nombre en virtud del Arreglo de Lisboa.

El Tribunal de Justicia dictd sentencia el 22 de noviembre de 2022. Refrendd, en lo
fundamental, las alegaciones formuladas por la Comision y las conclusiones del Abogado
General presentadas el 19 de mayo de 2022. En sus conclusiones el Tribunal reconocio que,
en cuanto al fondo, debe admitirse que la preservacion de la antigiiedad y de la continuidad de
la proteccion de las denominaciones de origen registradas en virtud del Arreglo de Lisboa en
los siete Estados miembros que ya son parte en €l es necesaria, en particular, conforme al
principio de cooperacion leal entre la Union y los Estados miembros consagrado en el
articulo 4, apartado 3, del TUE, para proteger los derechos adquiridos derivados de esos
registros nacionales.

El Tribunal anul6 el articulo 3 y, en la medida en que contiene referencias a los Estados
miembros, el articulo 4 de la Decision (UE) 2019/1754, de 7 de octubre de 2019, relativa a la
adhesion de la Union Europea al Acta de Ginebra.

El Tribunal declar6 que procedia mantener los efectos de las partes anuladas de la Decision
(UE) 2019/1754 tnicamente en la medida en que afectasen a Estados miembros que, en la
fecha en que se dict6 la sentencia, ya hubieran hecho uso de la autorizacion prevista en el
articulo 3 de dicha Decision para ratificar el Acta de Ginebra o adherirse a ella, junto con la
Union, hasta la entrada en vigor, en un plazo razonable que no podria exceder de seis meses a
partir de dicha fecha, de una nueva decision del Consejo.

Por lo tanto, es necesario adoptar, en un plazo de seis meses, modificaciones de la Decisién
(UE) 2019/1754 para que los Estados miembros que son miembros del Arreglo de Lisboa
también puedan ser miembros del Acta de Ginebra, a fin de garantizar la conservacion de los
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derechos de prioridad vinculados a las denominaciones de origen ya registradas a su nombre
en virtud del Arreglo de Lisboa.

La presente propuesta presenta las modificaciones sugeridas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

En el ambito de los productos agricolas, la UE implantd sistemas de proteccion de
indicaciones geograficas uniformes y exhaustivos para vinos (1970), bebidas espirituosas
(1989), vinos aromatizados (1991) y otros productos agricolas y alimenticios (1992). A través
de estos sistemas, los nombres protegidos de los productos cubiertos gozan de una proteccion
amplia en toda la UE, basada en un proceso de solicitud unica. Actualmente, las disposiciones
principales para el vino estdn establecidas en el Reglamento (UE) n.° 1308/2013, de 17 de
diciembre de 2013, para las bebidas espirituosas, en el Reglamento (UE) 2019/787, de 17 de
abril de 2019, y para los productos agricolas y alimenticios y los vinos aromatizados, en el
Reglamento (UE) n.° 1151/2012, de 21 de noviembre de 2012.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con la politica general de la Union Europea para promover y
reforzar la proteccion de las indicaciones geograficas a través de acuerdos bilaterales,
regionales y multilaterales.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Teniendo en cuenta el objeto del Tratado, la Decision del Consejo debe basarse en el
articulo 207 y el articulo 218, apartado 6, letra a), inciso v), del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Union Europea, el principio de
subsidiariedad no se aplica en los ambitos que son competencia exclusiva de la UE.

. Proporcionalidad

Las modificaciones propuestas son necesarias para preservar la antigiiedad y la continuidad de
la proteccion de las denominaciones de origen registradas en virtud del Arreglo de Lisboa en
los siete Estados miembros que ya son parte en ¢él, conforme al principio de cooperacion leal
entre la Union y los Estados miembros consagrado en el articulo 4, apartado 3, del TUE, para
proteger los derechos adquiridos derivados de esos registros nacionales.

. Eleccion del instrumento

Visto el articulo 28 (Procedimiento para ser Parte en la presente Acta) del Acta de Ginebra,
una Decision del Consejo por la que se modifica la Decision (UE) 2019/1754 del Consejo
constituye el instrumento juridico adecuado. Teniendo en cuenta el objeto del Tratado, la
decision modificativa del Consejo debe basarse en el articulo 207 y en el articulo 218,
apartado 6, del TFUE.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE

IMPACTO
. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente
No aplicable.
. Consultas con las partes interesadas

El 21 de diciembre de 2017, se publico la Hoja de Ruta sobre la adhesion de la UE al Acta de
Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geograficas. Las partes interesadas podian presentar sus observaciones hasta el 18 de enero
de 2018. Se recibieron ocho observaciones.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No aplicable.

. Evaluacion de impacto

Las directrices de la estrategia «Legislar mejor» aclaran que la evaluacion de impacto
unicamente debe llevarse a cabo cuando sea Ttil, lo cual debe evaluarse caso por caso. En
principio, la evaluacion de impacto no es necesaria si existen pocas opciones, 0 ninguna, para
la Comision. Asi ocurre en el presente asunto, ya que la sentencia del Tribunal de Justicia, de
22 de noviembre de 2022, exige una accion rapida para adoptar una Decision del Consejo que
modifique la Decision (UE) 2019/1754 del Consejo que salvaguarde los derechos de los
Estados miembros afectados.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No aplicable.
. Derechos fundamentales

La adhesion de la Union al Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa contribuira al
cumplimiento del articulo 17, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, que establece la obligacion de proteger la propiedad intelectual.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No aplicable.
5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No aplicable.
. Documentos explicativos (para las directivas)
No aplicable.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
No aplicable.
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2023/0022 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision (UE) 2019/1754 del Consejo relativa a la adhesion de

la Union Europea al Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las
Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geograficas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 207, en
relacion con su articulo 218, apartado 6, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Vista la aprobacion del Parlamento Europeo,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

4

El Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional, de 31 de octubre de 1958 (en lo sucesivo «el Arreglo de
Lisboa») es un tratado administrado por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). El Arreglo de Lisboa crea una Unidn particular (en lo sucesivo,
«Union particulary) dentro del marco de la Unidn para la Proteccion de la Propiedad
Industrial. Estd abierto a las Partes del Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial. Sus Partes contratantes estdn obligadas a proteger en sus
territorios las denominaciones de origen de los productos de las deméas Partes
contratantes reconocidas y protegidas como tales en el pais de origen y registradas en
la Oficina Internacional de la OMPI, salvo si declaran en el plazo de un afio a partir de
la solicitud de registro que no pueden garantizar esa proteccion.

Siete Estados miembros son Partes en el Arreglo de Lisboa, a saber, Bulgaria,
Chequia, Francia, Italia, Hungria, Portugal y Eslovaquia. La Unidén como tal no es
Parte en el Arreglo de Lisboa ya que solo los paises pueden adherirse a €.

Tras una revision del Arreglo de Lisboa, la Conferencia diplomatica de la OMPI
adopto el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de
Origen y las Indicaciones Geograficas (en lo sucesivo, «el Acta de Ginebray) el 20 de
mayo de 2015. El Acta de Ginebra hace extensiva la proteccion de las denominaciones
de origen a todas las indicaciones geograficas y autoriza a las organizaciones
intergubernamentales a convertirse en partes contratantes de la misma.

En su sentencia de 25 de octubre de 2017!, el Tribunal dictamin6 que la negociacion
del Acta de Ginebra formaba parte de la competencia exclusiva conferida a la Union
por el articulo 3, apartado 1, del TFUE en el ambito de la politica comercial comun a
que se refiere el articulo 207, apartado 1, del TFUE.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de octubre de 2017, Comision/Consejo (Arreglo de Lisboa
revisado), C-389/15, EU:C:2017:798.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

El 27 de julio de 2018, la Comision presentd una propuesta de Decision del Consejo
relativa a la adhesion de la Unién Europea al Acta de Ginebra® sobre la base de los
articulos 207 y 218, apartado 6, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. Habida cuenta de la competencia exclusiva de la Unién en lo que respecta a
la negociacion de dicha Acta, la propuesta preveia que unicamente la Unidén se
adheriria a la misma.

El 7 de octubre de 2019, el Consejo adoptdé por unanimidad la Decision
(UE) 2019/1754 relativa a la adhesion de la Union Europea al Acta de Ginebra®, de
conformidad con el articulo 293, apartado 1, del TFUE. Segun el articulo 3 de dicha
Decision, los Estados miembros que lo deseen estan autorizados a ratificar el Acta de
Ginebra o adherirse a ella junto con la Union. El articulo 4 de la Decision establece
que, en la Unidn particular, la Unidn y los Estados miembros que hayan ratificado el
Acta de Ginebra o se hayan adherido a ella estaran representados por la Comision de
conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Tratado de la Union Europea (TUE).
Ademas, el articulo 4 establece que la Union es responsable de velar por el ejercicio de
los derechos y por el cumplimiento de las obligaciones de la Union y de los Estados
miembros que ratifiquen el Acta de Ginebra o se adhieran a ella.

En una declaraciéon incluida en el acta del Consejo relativa a la adopcion de la
Decision (UE) 2019/1754, la Comision se pronuncid en contra de la posibilidad de
autorizar a todos los Estados miembros que lo desearan a ratificar o adherirse al Acta
de Ginebra en paralelo a la Unidén. Sin embargo, la Comision también afirmé que
habria estado dispuesta a aceptar que los siete Estados miembros que eran partes en el
Arreglo de Lisboa y que habian registrado numerosos derechos de propiedad
intelectual en virtud de dicho Arreglo fueran autorizados a adherirse al Acta de
Ginebra en interés de la Union.

El Acta de Ginebra entr6 en vigor el 26 de febrero de 2020, tres meses después de que
la Unién depositara su instrumento de adhesion y elevara el nimero de miembros a los
cinco exigidos.

El 17 de enero de 2020, la Comision interpuso un recurso, con arreglo al articulo 263
del TFUE, en el que solicitaba la anulacion parcial de la Decision (UE) 2019/1754. La
Comision impugné dicha Decision ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
alegando, como motivo principal, que el Consejo habia violado el principio de
atribucion de competencias y el derecho de iniciativa de la Comision y, con caracter
subsidiario, una infraccion del articulo 2, apartado 1, y del articulo 207 del TFUE asi
como de la obligacion de motivacion.

La Comision solicito al Tribunal de Justicia que anulara la Decision (UE) 2019/1754
en la medida en que autorizaba a todos los Estados miembros a adherirse al Acta de
Ginebra, pero también solicitd al Tribunal que mantuviera los efectos de la Decision
para los siete Estados miembros que ya eran miembros del Arreglo de Lisboa. Seria
contrario al interés de la Union que se perdieran los derechos de prioridad vinculados a
las denominaciones de origen ya registradas por estos Estados miembros en virtud del
Arreglo de Lisboa.

COM(2018) 350 final
Decision (UE) 2019/1754 del Consejo, de 7 de octubre de 2019, relativa a la adhesion de la Unidn
Europea al Acta de Ginebra (DO L 271 de 24.10.2019, p. 12).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

El Tribunal de Justicia dict sentencia el 22 de noviembre de 2022%. El Tribunal anulé
el articulo 3 y, en la medida en que contiene referencias a los Estados miembros, el
articulo 4 de la Decision (UE) 2019/1754.

Sin embargo, la sentencia del Tribunal también reconoce la necesidad de preservar la
antigiiedad y la continuidad de la proteccion de las denominaciones de origen
registradas en virtud del Arreglo de Lisboa en los siete Estados miembros que ya son
partes en dicho acuerdo. De este modo, el Tribunal de Justicia declar6 que procedia
mantener los efectos de las partes anuladas de la Decision (UE) 2019/1754 para los
Estados miembros que ya hubieran hecho uso de la autorizacion para ratificar el Acta
de Ginebra o adherirse a ella hasta la entrada en vigor, en un plazo razonable no
superior a seis meses, de una nueva Decision del Consejo.

Habida cuenta de la competencia exclusiva de la Unidn y de la posibilidad de que esta
se adhiera al Acta de Ginebra, solo en circunstancias estrictamente justificadas y
excepcionales puede autorizarse a los Estados miembros, siempre que dicha
participacion esté debidamente justificada, en interés de la Union, a adherirse a ella,
junto con la Union, y dicha adhesion debe seguir estando limitada funcionalmente.

El articulo 11 del Reglamento (UE) 2019/1753° establece disposiciones transitorias
para las denominaciones de origen originarias de Estados miembros ya registradas en
virtud del Arreglo de Lisboa. Acogiéndose a estas disposiciones, los siete Estados
miembros que son partes en el Arreglo de Lisboa notificaron a la Comision, antes del
14 de noviembre de 2022, su decision de solicitar el registro internacional, en virtud
del Acta de Ginebra, de las denominaciones de origen ya registradas en virtud del
Arreglo de Lisboa.

Por consiguiente, procede modificar la Decision (UE) 2019/1754 con el fin de
autorizar, en el pleno respeto de la competencia exclusiva de la Unién, a los siete
Estados miembros que eran miembros del Arreglo de Lisboa antes del Acta de
Ginebra a ratificar también el Acta de Ginebra o adherirse a ella, en la medida
estrictamente necesaria para preservar, en interés de la Union, los derechos de
prioridad vinculados a las denominaciones de origen ya registradas por esos Estados
miembros en virtud del Arreglo de Lisboa.

Por tanto, procede modificar la Decision (UE) 2019/1754 en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Modificaciones de la Decision (UE) 2019/1754 del Consejo

La Decision (UE) 2019/1754 se modifica como sigue:

Y

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de noviembre de 2022, Comision/Consejo, C-24/20,
ECLI:EU:C:2022:911.

Reglamento (UE) 2019/1753 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, sobre la
actuacion de la Union tras su adhesion al Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las
Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geograficas (DO L 271 de 24.10.2019, p. 1).
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2)

«Se autoriza a los Estados miembros que eran Partes en el Arreglo de Lisboa el 26 de
febrero de 2020, en pleno respeto de la competencia exclusiva de la Unidn, a ratificar
o adherirse, junto con la Union, al Acta de Ginebra, en la medida estricta en que dicha
adhesion sea necesaria para preservar, en interés de la Unidn, los derechos de
prioridad vinculados a las denominaciones de origen ya registradas por dichos Estados
miembros en virtud del Arreglo de Lisboa y para cumplir las obligaciones establecidas

en el articulo 11 del Reglamento (UE) 2019/1753.».
En el articulo 4, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«En la Union particular, la Unioén y aquellos Estados miembros que hayan ratificado el
Acta de Ginebra o se hayan adherido a ella con arreglo al articulo 3 de la presente
Decision estaran representados por la Comision de conformidad con el articulo 17,
apartado 1, del TUE. La Union serda responsable de velar por el ejercicio de los
derechos y por el cumplimiento de las obligaciones de la Union con arreglo al
articulo 3 de la presente Decision.».

Articulo 2

La presente Decision entrara en vigor a los siete dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Francia, Italia, Hungria y Portugal.
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