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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som pa Europeiska unionens
végnar ska intas 1 administrativa radet for Internationella centralorganet for biliggande av
investeringstvister (ICSID) 1 samband med det planerade antagandet av de @ndrade ICSID-
reglerna'. Antagandet kommer att fi rittsliga foljder for Europeiska unionens fordragspraxis
pa omradet biliggande av investeringstvister.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Europeiska unionen har ett sirskilt intresse nir det galler ICSID

For nérvarande &dr 155 stater avtalsslutande parter i ICSID, varav 26 stycken dr medlemsstater
1 unionen. Europeiska unionen i sig dr inte medlem 1 ICSID. Europeiska unionen har
emellertid inforlivat ICSID:s skiljedomsregler och tilldggsfacilitetens skiljedomsregler i alla
sina handels- och investeringsavtal som omfattar bestimmelser om investeringsskydd?. I
enlighet med sddana avtal kan ICSID:s regler vara tillimpliga i investeringstvister som inleds
av EU-investerare mot tredjelédnder, av investerare fran ldnder utanfor EU mot en EU-
medlemsstat eller, efter de foreslagna &ndringarna, i tvister som inleds mot unionen pa
grundval av skiljedomsreglerna for ICSID:s tilldggsfacilitet. Unionen har sdledes ett sdrskilt
intresse av reformen av ICSID:s regler.

2.2, ICSID

ICSID ir en institution som ingar i Vérldsbanksgruppen. Det dr en oberoende och opolitisk
institution for tvistlosning. ICSID har f6ljande syften:

(a) Tillhandahalla en tvistlosningsmekanism for tvister mellan investerare och stat
genom forlikning, skiljedom eller faktaundersdkning.

(b) Administrering av detta slags tvister.

(c) Frdmja  internationella  investeringar  genom  att  skapa tilltro  till

tvistlosningsprocessen.

ICSID-tvistlosningsmekanismen édr tillgdnglig for tvister mellan investerare och stat och
tvister mellan stater inom ramen for investerings- och handelsavtal, inhemsk
investeringslagstiftning och investeringskontrakt ingangna mellan stater och utldndska
investerare. ICSID fungerar 4ven som administrativ registreringsenhet.

2.3. Akt som planeras av ICSID

ICSID:s sekretariat inledde under 2018 en samradsprocess om en reform av ICSID:s regler.
Under dren 2018-2021 skedde intensiva diskussioner mellan sekretariatet och ICSID:s
medlemsstater pd grundval av fem successiva utkast till reviderade regler. Europeiska
unionen, foretrdidd av Europeiska kommissionen, deltog aktivt 1 samradsprocessen,

! Dvs. ICSID:s administrativa och finansiella regler, inledanderegler, skiljedomsregler, forlikningsregler,

tillaggsfacilitetsregler, administrativa och finansiella regler for tilliggsfaciliteten, skiljedomsregler for
tillaggsfaciliteten, forlikningsregler for tilldggsfaciliteten, faktaundersdkningsregler, administrativa och
finansiella regler for faktaundersokning, medlingsregler samt administrativa och finansiella regler for
medling.

Se artikel 8.23.2 i det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan EU och Kanada,
artikel 3.33.2 i avtalet om investeringsskydd mellan EU och Vietnam och artikel 3.6.1 i avtalet om
investeringsskydd mellan EU och Singapore. Aven artikel 26 i energistadgefordraget, som EU ir part i,
medger tillimpning av ICSID:s regler.
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samordnade EU-medlemsstaternas stdndpunkter och ldamnade vid upprepade tillféllen
skriftliga synpunkter pa utkasten till text pa EU:s och dess medlemsstaters vignar. Denna
process har utmynnat 1 att féljande dndringar och nya texter, som kommer att far réttsliga
foljder for Europeiska unionens fordragspraxis, kommer att bli foremal for omrostning i
administrativa radet genom ett skriftligt forfarande som planeras vara avslutat den 21 mars
2022.

2.3.1. Andringar av forfaranden som sammanhénger med ICSID-konventionen

Andringarna omfattar #ndringar av ICSID:s administrativa och finansiella regler, ICSID:s
inledanderegler, ICSID:s skiljedomsregler och ICSID:s forlikningsregler.

Till de viktigaste materiella dndringarna hor ett nytt krav pa att ge en beskrivning av dgandet
av och kontrollen over investeringen 1 framstédllningen om skiljedoms- eller
forlikningsforfarande, ett krav pa att offentliggéra tredjepartsfinansiering, skdrpta regler om
avsdttning av skiljemén, forfarandekostnader, tidigt avvisande av ogrundade krav, delning av
ett forfarande samt reviderade tidsfrister. En ny bestdmmelse behandlar uttryckligen
ansokningar om sdkerhet for kostnader. Forfarandena har gjorts mer transparenta i den
utstrackning som detta dr mojligt utan att det krdvs nadgon dndring av ICSID-konventionen
Dessutom foreslds dven en ny uppséttning regler {for ett forenklat skiljedomsforfarande.

2.3.2. Andringar av tilligesfacilitetens forfaranden

Andringarna omfattar 4ndringar av reglerna for ICSID:s tilliggsfacilitet, administrativa och
finansiella regler for ICSID:s tillaggsfacilitet, skiljedomsregler for ICSID:s tillaggsfacilitet
och forlikningsregler for ICSID:s tilldggsfacilitet.

Det mojliga tillimpningsomradet for tilldggsfacilitetsreglerna utvidgas till att d&ven omfatta
investeringstvister dédr vare sig svaranden eller kdrandens stat dr en avtalsslutande part i
ICSID samt till tvister som involverar regionala organisationer for ekonomisk integration.
Vidare giller att de flesta dndringarna av ICSID:s skiljedoms- och forlikningsregler dven
aterspeglas i de reviderade reglerna for ICSID:s tillaggsfacilitet, fast med nigot ambitiosare
transparensbestdmmelser.

2.3.3. Andringar av ICSID:s faktaundersokningsforfarande

Andringarna rér ICSID:s faktaundersdkningsregler samt de administrativa och finansiella
reglerna  for ICSID:s faktaundersokning. En uppsittning fristdende uppdaterade
faktaundersokningsregler har foreslagits vilka innebér att tvistande parter gemensamt kan
begira att en faktaundersokningskommitté genomfor ett specifikt
faktaundersokningsforfarande.

2.3.4. Forslag till nya ICSID-medlingsregler

En ny uppsittning ICSID-medlingsregler och tillhérande administrativa och finansiella regler
har foreslagits till foljd av att stater och investerare begirt att det ska ges 6kade mdjligheter
till medling. Medlingsreglerna har ett brett tillimpningsomrade och kan, pd begdran, tillimpas
pa alla medlingsforfaranden som ror en investering som involverar en stat eller en regional
organisation for ekonomisk integration.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De @ndringar som kommer att foreldggas ICSID:s administrativa rad for omrdstning atgardar
ndgra av de brister som identifierats 1 det nuvarande systemet for tvistlosning mellan
investerare och stat. Det dr att mérka att parallellt med ICSID- reformprocessen verkar
Europeiska unionen och dess medlemsstater for inrdttandet av en permanent multilateral

SV



SV

investeringsdomstol som &4 menad att ersdtta det nuvarande systemet med
skiljedomsforfaranden for investeringar med en permanent mekanism. Arbetet med att inrdtta
en multilateral investeringsdomstol sker for ndrvarande inom ramen for Forenta nationernas
kommission for internationell handelsritt (Uncitral) och planeras vara slutfort 2026.
Europeiska unionen anser att endast en permanent investeringsdomstol tillrdckligt vl och i
tillracklig omfattning kan losa alla problem med det nuvarande systemet med tillfilliga
skiljedomsforfaranden for investeringar. Till dess att det inrdttats en multilateral
investeringsdomstol kommer emellertid det nuvarande systemet med skiljedomsforfarande {for
investeringar att fortsétta att vara tillimpligt och varje forbattring av reglerna for detta system
bor darfor vilkomnas. Radet bér darfor stodja de foreslagna dndringarna av ICSID:s regler.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
foljande: “Radet ska pé forslag av kommissionen eller unionens hdga representant for utrikes
fragor och sidkerhetspolitik anta ett beslut om tillfalligt upphdvande av tillimpningen av ett
avtal och om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar ska intas 1 ett organ
som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag
av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

For det forsta kravs det enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ett organ som inrittats genom ett
internationellt avtal som har befogenhet att faststélla regler och att anta beslut inom ramen {6r
avtalet 1 frdga. Formuleringen “ett organ som inrdttas genom ett avtal” anger att
“bestimmelsen ror stindpunkter som ska intas pa unionens vdgnar nir unionen, genom sina
institutioner eller, i forekommande fall, genom sina medlemsstater, som handlar solidariskt i

unionens intresse, antar sidana akter i det berérda internationella organet™.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om Europeiska unionen dr medlem i
organet eller part i avtalet’. Domstolen angav att “[n]ir det berérda omradet omfattas av
unionens befogenhet [...] utgér den omstidndigheten att unionen inte dr part 1 det
internationella avtalet i1 frdga inte hinder for att denna befogenhet utovas genom att det inom
unionsinstitutionerna faststélls en stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i det organ
som inréttats genom avtalet, till exempel genom att de medlemsstater som ar parter i avtalet

handlar solidariskt i unionens intresse’”.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Den planerade akten om dndring av ICSID:s regler uppfyller dessa principer.

For det forsta dr ICSID:s administrativa rad, som &r det organ som rostar om @ndringarna, ett
organ som inrdttas genom ett avtal, 1 Overensstimmelse med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
Den nuvarande artikel 7 i ICSID-konventionen och regel 7 i ICSID:s administrativa och
finansiella regler anger administrativa radets roll bl.a. vad giller dndringar av ICSID:s regler.
Administrativa rddet har befogenhet att faststélla regler och att anta beslut inom ramen for
ICSID-avtalen. Administrativa radet agerar inte oberoende av parterna utan genom de
avtalsslutande staterna (se artikel 4.1 i ICSID-konventionen).

3 Domstolens dom av den 6 oktober 2015, radet/kommissionen, C-73/14, ECLI:EU:C:2015:663, punkt
63.
4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 52.
3
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For det andra ér de planerade akterna “akter med rittslig verkan” i enlighet med artikel 218.9 1
EUF-fordraget. ICSID:s tvistlosningsmekanism ér tillimplig p& Europeiska unionens och dess
medlemsstaters internationella investeringsskyddsavtal®. I synnerhet giller att reglerna for
ICSID:s tillaggsfacilitet efter antagandet av éndringarna kan bli tillimpliga i tvister som
inleds mot Europeiska unionen i vilka atgirder antagna av unionen ar féremal for tvisten och
unionen upptrider som svaranden. Andringarna av ICSID:s regler har siledes rittslig verkan
ndr det giller hur internationella avtal som ingatts av unionen fungerar och tilldmpas och nir
det géller rittsliga forfaranden som unionen &r part i.

Sammanfattningsvis uppmanar kommissionen radet att anta unionens standpunkt i frdga om
de planerade akterna s& att de medlemsstater som &dr avtalsslutande parter i ICSID-
konventionen, som handlar solidariskt i unionens intresse, kan framfora unionens standpunkt i
ICSID:s administrativa rdd. Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det fOreslagna
beslutet &r artikel 218.9 i EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa Europeiska unionens végnar. ”Av fast réttspraxis framgar att valet av rittslig grund for en
rittsakt inom gemenskapen skall ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli féremal for

domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar bland annat rittsaktens syfte och innehall ’.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsyfte ar att uppdatera och dndra de gillande ICSID-reglerna, dvs.
en reform av de regler for tvistlosning i1 investeringstvister som anvinds av Europeiska
unionen och dess medlemsstater i flera EU-avtal.

Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget omfattas utlindska direktinvesteringar av Europeiska
unionens gemensamma handelspolitik. De av EU:s och medlemsstaternas internationella avtal
som hénvisar till ICSID:s regler ger skydd for utlandska direktinvesteringar och har antagits
(eller bemyndigats nir det giller EU-medlemsstaternas investeringsavtal®) pa grundval av
artikel 207 1 EUF-fordraget. Enligt Europeiska unionens domstol omfattas utldndska
direktinvesteringar av unionens exklusiva befogenhet, under det att andra utlindska
investeringar dn direktinvesteringar och tvistlosning avseende investeringar omfattas av delad
befogenhet mellan unionen och dess medlemsstater”.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut bor darfor vara artikel 207.4 forsta
stycket 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Sammanfattningsvis géller att den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel
207.4 forsta stycket i EUF-fordraget, jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

Se artikel 8.23.2 i det Overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan EU och Kanada,
artikel 3.33.2 i avtalet om investeringsskydd mellan EU och Vietnam och artikel 3.6.1 i avtalet om
investeringsskydd mellan EU och Singapore. Aven artikel 26 i energistadgefordraget, som EU ér part i,
medger tillimpning av ICSID:s regler.

7 Domstolens dom av den 12 december 2002, kommissionen/radet, C-281/01, ECLI:EU:C:2002:761,
punkt 33.

Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1219/2012 av den 12 december 2012 om
inforande av dvergangsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater och tredjeland.

o Domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, ECLI:EU:C:2017:376, punkt 293.
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5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Med hénsyn till allmédnhetens intresse av reformen av tvistlosning mellan investerare och stat
och 1 Overensstimmelse med unionens atagande om transparens, dr det lampligt att
radsbeslutet offentliggdrs efter det att omrdstningsforfarandet i ICSID:s administrativa rad
den 21 mars 2022 avslutats.
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2022/0025 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Internationella

centralorganet for biliggande av investeringstvister (ICSID)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

ICSID:s administrativa rdd kommer att hilla omrdstning om éndringarna av ICSID:s
regler, vilka kommer att fa réttslig verkan i enlighet med artikel 218.9, genom ett
skriftligt forfarande som planeras vara avslutat den 21 mars 2022.

Europeiska unionen i sig ar inte medlem i ICSID. Unionen har emellertid genom
hinvisning konsekvent inforlivat ICSID:s regler om investeringsskydd och
tvistlésning avseende investeringar i sina handels- och investeringsavtal.

I sitt yttrande 2/15 av den 16 maj 2017'° klargjorde domstolen att utlindska
direktinvesteringar omfattas av unionens exklusiva befogenhet, under det att andra
utlindska investeringar dn direktinvesteringar och tvistlosning omfattas av delad
befogenhet mellan unionen och dess medlemsstater.

Genom reformen av ICSID:s regler kan reglerna for ICSID:s tilldggsfacilitet bli
tillampliga 1 tvister som inleds mot en regional organisation for ekonomisk integration,
sasom Europeiska unionen. Unionen anvdnder dven ICSID:s regler i sina fordrag och
dessa kan anvéindas av unionens investerare 1 tvister som de inleder mot tredjelédnder
och 1 tvister som inleds av investerare frdn ldnder utanféor EU mot en medlemsstat i
unionen eller unionen, under fOrutsittning att de relevanta villkoren 1 ICSID-
konventionen ir uppfyllda'!. Andringarna av ICSID:s regler har sdledes rittslig verkan
nér det giller hur internationella avtal som ingétts av unionen fungerar och tillimpas
och nir det giller réttsliga forfaranden som unionen &r part i. Unionen har darfor ett
sarskilt intresse av reformen av ICSID:s regler.

Tjugosex av unionens medlemsstater dr medlemmar i ICSID. Dessa kan delta i
administrativa rddet och 1 omrdstningen om de dndrade reglerna inom ramen for ett
skriftligt forfarande.

Rédet bor foljaktligen anta unionens standpunkt 1 frdga om de planerade @ndringarna
av ICSID:s regler sa att det blir mdjligt for de medlemsstater som &r avtalsslutande

Domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, ECLI:EU:C:2017:376.

Detta &r for ndrvarande inte mdjligt ndr det géller unionen eftersom regionala organisationer for
ekonomisk integration inte kan bli medlemmar i ICSID, vilket skulle krdva en &ndring av ICSID-
konventionen.
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parter 1 ICSID-konventionen, som handlar solidariskt i unionens intresse, att framfora
unionens stdndpunkt i ICSID:s administrativa rad.

(7) Inom ramen for ICSID-konventionens forfaranden uppdaterar och utvecklar
andringarna ICSID:s administrativa och finansiella regler, ICSID:s inledanderegler,
ICSID:s skiljedomsregler och ICSID:s forlikningsregler. Andringarna kommer bland
annat att leda till 6kad transparens i forfarandena, klargora bestimmelserna om tidigt
avvisande av ogrundade krav och sdkerhet for kostnader samt infora krav pa att
offentliggora tredjepartsfinansiering.

(8) Inom ramen for forfarandena for ICSID:s tilliggsfacilitet uppdaterar och utvecklar de
foreslagna é&ndringarna de administrativa och finansiella reglerna for ICSID:s
tillaggsfacilitet, skiljedomsreglerna for ICSID:s tillaggstacilitet och
forlikningsreglerna for ICSID:s tilldggsfacilitet. De flesta av dndringarna av ICSID-
konventionens forfaranden kommer &dven att avspeglas i1 reglerna for ICSID:s
tillaggsfacilitet. Dessutom kommer tilldggsfacilitetens forfaranden att utvidgas till att
dven omfatta bland annat tvister som involverar regionala organisationer for
ekonomisk integration.

9) Inom ramen for ICSID:s faktaundersokningsforfaranden uppdaterar och utvecklar de
foreslagna é&ndringarna  ICSID:s fristdende faktaundersokningsregler och de
administrativa och finansiella reglerna for ICSID:s faktaundersokning.

(10)  Inom ramen for ICSID:s medling faststiller reformforslaget en ny uppséttning ICSID-
medlingsregler och administrativa och finansiella regler for ICSID:s medling.

(11) Kommissionen har tillsammans med de medlemsstater som &r avtalsslutande parter i
ICSID-konventionen haft en ledande roll i forhandlingarna om de uppdaterade
reglerna, pi grundval av stindpunkter antagna av unionen. Andringarna atgirdar de
nuvarande problemen vad géller det befintliga systemet for tvistlosning mellan
investerare och stat och forbattrar avsevért ICSID:s regler.

(12)  Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i enlighet med detta beslut paverkar
inte unionens och dess medlemsstaters huvudsakliga mal att verka for inrédttandet av en
permanent multilateral investeringsdomstol som dr menad att ersétta det nuvarande
systemet med skiljedomsforfaranden for investeringar med en permanent mekanism.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De medlemsstater som &r avtalsslutande parter 1 ICSID-konventionen, som handlar solidariskt
1 unionens intresse, ska framfora sitt godtagande av dndringarna av ICSID:s regler vid det
skriftliga omrostningsforfarande som inleddes av ordforanden f6r ICSID:s administrativa rad
den 20 januari 2022.

Artikel 2

Detta beslut ska offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det att
omrdstningsforfarandet i ICSID:s administrativa rad avslutats.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till de medlemsstater som &r avtalsslutande parter i ICSID-
konventionen.
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Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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