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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul consiliului administrativ al Centrului international pentru
reglementarea diferendelor privind investitiile (ICSID) in legatura cu adoptarea preconizata a
regulilor ICSID modificate'. Adoptarea respectivelor reguli va produce efecte juridice asupra
practicii Uniunii Europene in materie de incheiere a tratatelor in domeniul solutionarii
litigiilor in materie de investitii.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Interesul special al Uniunii Europene fata de ICSID

in prezent, existd 155 de state contractante la ICSID, dintre care 26 sunt state membre ale
Uniunii. Uniunea Europeana nu este membra a ICSID. Cu toate acestea, Uniunea Europeana a
inclus regulile de arbitraj ale ICSID si regulile de arbitraj privind mecanismul suplimentar in
toate acordurile sale comerciale si de investitii care includ norme privind protectia
investitiilor®. In temeiul acestor acorduri, regulile ICSID se pot aplica in litigiile in materie de
investitii initiate de investitori din UE Tmpotriva unor tari terte, de investitori din afara UE
impotriva statelor membre ale UE sau, in urma modificarilor propuse, in litigiile intentate
impotriva Uniunii 1n temeiul regulilor de arbitraj privind mecanismul suplimentar ICSID.
Astfel, Uniunea are un interes deosebit in ceea ce priveste reforma regulilor ICSID.

2.2. ICSID

ICSID este o institutie care face parte din Grupul Bancii Mondiale. Este o institutie
independenta si depolitizata de solutionare a litigiilor. Obiectivele ICSID sunt:

(a) punerea la dispozitie a unui mecanism de solutionare a litigiilor intre investitori si
stat prin conciliere, arbitraj sau stabilire a faptelor;

(b) gestionarea acestor litigii si

(©) promovarea investitiilor internationale prin asigurarea increderii in procesul de
solutionare a litigiilor.

Mecanismul ICSID de solutionare a litigiilor este disponibil pentru litigiile dintre investitori si
stat si pentru litigiile dintre state in temeiul tratatelor privind investitiile si al acordurilor

Si anume regulamentele administrative si financiare ale Conventiei ICSID, regulile de initiere, regulile
de arbitraj, regulile de conciliere, regulile privind mecanismul suplimentar, regulamentele
administrative si financiare privind mecanismul suplimentar, regulile de arbitraj privind mecanismul
suplimentar, regulile de conciliere privind mecanismul suplimentar, regulile de stabilire a faptelor,
regulamentele administrative si financiare privind stabilirea faptelor, regulile privind medierea,
regulamentele administrative si financiare privind medierea.

A se vedea articolul 8.23 alineatul (2) din Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada
(CETA), articolul 3.33 alineatul (2) din Acordul privind protejarea investitillor UE-Vietnam si
articolul 3.6 alineatul (1) din Acordul privind protejarea investitiilor UE-Singapore. Articolul 26 din
Tratatul privind Carta energiei, la care Uniunea este parte, permite, de asemenea, aplicarea regulilor
ICSID.

RO



RO

comerciale, in temeiul legislatiei nationale privind investitiile si in temeiul contractelor de
investitii incheiate Intre state si investitori straini. ICSID actioneazd, de asemenea, ca registru
administrativ.

2.3. Actele ICSID avute in vedere

Secretariatul ICSID a initiat un proces de consultare privind reforma regulilor centrului in
2018. In perioada 2018-2021, au avut loc discutii intense intre secretariat si statele membre
care sunt parti la ICSID, pe baza a cinci proiecte succesive de reguli revizuite. Uniunea
Europeana, reprezentatd de Comisia Europeana, a participat activ la procesul de consultare, a
coordonat pozitiile statelor membre ale UE si a prezentat in mod repetat observatii scrise cu
privire la proiectele de texte in numele UE si al statelor sale membre. Ca urmare a acestui
proces, urmatoarele modificari si texte noi, care produc efecte juridice asupra practicii Uniunii
Europene 1n materie de incheiere a tratatelor, vor fi supuse votului consiliului administrativ
prin procedura scrisa programata sa se incheie la 21 martie 2022:

2.3.1. Modificari ale procedurilor Conventiei ICSID

Modificarile includ modificari ale regulamentelor administrative si financiare ale Conventiei
ICSID, ale regulilor de initiere ale ICSID, ale regulilor de arbitraj ale ICSID si ale regulilor de
conciliere ale ICSID.

Printre principalele modificari de fond se numara o noua cerintd de a include o descriere a
dreptului de proprietate si a controlului asupra investitiei In cererea de arbitraj sau conciliere,
o obligatie de a face publice informatii privind finantarea din partea tertilor, norme
consolidate privind descalificarea arbitrilor, cheltuielile cu procesul, respingerea rapidd a
cererilor nefondate, bifurcarea procedurilor, precum si termenele revizuite. O noud dispozitie
abordeaza in mod explicit cererile de garantii pentru acoperirea costurilor. Transparenta
procedurilor a fost sporita pe cat posibil fara a fi necesara o modificare a Conventiei ICSID.
Se propune, de asemenea, un nou set de reguli pentru procedurile de arbitraj accelerate.

2.3.2. Modificari ale procedurilor privind mecanismul suplimentar

Modificarile includ modificari ale regulilor privind mecanismul suplimentar ICSID, ale
regulamentelor administrative si financiare ale Conventiei ICSID privind mecanismul
suplimentar, ale regulilor de arbitraj privind mecanismul suplimentar ICSID si ale regulilor de
conciliere privind mecanismul suplimentar ICSID.

Domeniul de aplicare posibil al regulilor privind mecanismul suplimentar este extins la
litigiile Tn materie de investitii in care nici paratul, nici statul reclamantului nu sunt parti
contractante la ICSID, precum si la litigiile care implica organizatii de integrare economica
regionala. In plus, majoritatea modificarilor aduse regulilor de arbitraj si de conciliere ICSID
se reflectd, de asemenea, in regulile revizuite privind mecanismul suplimentar ICSID, cu
dispozitii usor mai ambitioase privind transparenta.

2.3.3. Modificari ale procedurilor de stabilire a faptelor ICSID

Modificarile se refera la regulile ICSID privind stabilirea faptelor, precum si la
Regulamentele administrative si financiare ale Conventiei ICSID privind stabilirea faptelor.
Se propune un set de reguli independente actualizate de stabilire a faptelor, prin care partile la
litigiu sa poatd solicita Tn comun unei comisii de stabilire a faptelor sa desfasoare o procedura
specifica de stabilire a faptelor.
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2.3.4. Propunere de noi reguli de mediere ale ICSID

Ca raspuns la solicitdrile statelor si investitorilor de a asigura o capacitate mai mare de
mediere se propune un nou set de reguli ICSID in materie de mediere si regulamente
administrative si financiare relevante. Regulile de mediere au un domeniu larg de aplicare si
se pot aplica, In baza consimtdmantului, oricdrei proceduri de mediere referitoare la o
investitie care implica un stat sau o organizatie de integrare economica regionala.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Modificarile pe care consiliul administrativ al ICSID le va supune la vot vor aborda unele
dintre deficientele identificate ale sistemului actual de solutionare a litigiilor dintre investitori
si stat. Trebuie remarcat faptul cd, in paralel cu procesul de reformd a ICSID, Uniunea
Europeana si statele sale membre urmaresc crearea unei instante multilaterale permanente
dedicate investitiilor, care sa Tnlocuiasca actualul sistem de arbitraj in materie de investitii cu
un mecanism permanent. in prezent, in cadrul Comisiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dreptul Comercial International (UNCITRAL) se desfasoara lucrari privind crearea unei
instante multilaterale dedicate investitiilor, preconizate a se incheia in 2026. In opinia Uniunii
Europene, numai o instantd permanentd in materie de investitii va aborda in mod suficient si
cuprinzdtor toate problemele care decurg din sistemul actual de arbitraj ad hoc in materie de
investitii. Cu toate acestea, pand la instituirea unei instante multilaterale, sistemul actual de
arbitraj Tn materie de investitii va continua sa se aplice si orice imbunatatire a regulilor sale ar
trebui salutata. Prin urmare, Consiliul ar trebui sa sprijine modificarile propuse ale regulilor
ICSID.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”)
prevede urmitoarele: ,,Consiliul, la propunerea Comisiei sau a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, adopta o decizie privind suspendarea
aplicdrii unui acord si de stabilire a pozitiilor care trebuie adoptate iIn numele Uniunii in
cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul In care acest organism trebuie sa adopte
acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional
al acordului.”

In primul rand, articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede obligatia unui organism instituit
printr-un acord international competent de a stabili norme sau de a adopta decizii in contextul
acordului respectiv. Formularea ,,in cadrul unui organism creat printr-un acord” indica faptul
ca aplicarea ,,acestei dispozitii priveste pozitiile care trebuie adoptate in numele Uniunii in
cadrul participdrii acesteia, prin intermediul institutiilor sale sau, dupa caz, prin intermediul
statelor membre care actioneaza solidar in interesul sau, la adoptarea unor astfel de acte in

cadrul organismului international in cauzd™.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 6 octombrie 2015, Consiliul/Comisia, C-73/14, ECLI:EU:C:2015:663,
punctul 63.
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Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv*. Curtea de Justitie a statuat ci ,,[a]tunci
cand domeniul vizat priveste o competenta a Uniunii [...], lipsa participarii Uniunii la acordul
international in cauzd nu o mpiedica sd 1si exercite aceastd competentd prin stabilirea, in
cadrul institutiilor sale, a unei pozitii care urmeaza sia fie adoptatd in numele sau in
organismul creat prin acest acord, in special prin intermediul statelor membre parti la acordul

respectiv, care actioneaza in mod solidar in interesul sdu™>,

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Actele avute in vedere de modificare a regulilor ICSID respecta aceste principii.

In primul rand, consiliul administrativ al ICSID, organismul care voteaza modificarile, este un
organism creat printr-un acord, in conformitate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
Actualul articol 7 din Conventia ICSID si regulamentul 7 din regulamentele administrative si
financiare ale Conventiei ICSID descriu rolul Consiliului administrativ, printre altele, in
modificarea regulilor ICSID. Consiliul administrativ are competenta de a stabili reguli sau de
a adopta decizii In contextul acordurilor ICSID. Consiliul administrativ nu actioneaza
independent de parti, ci prin intermediul statelor sale contractante [a se vedea articolul 4
alineatul (1) din Conventia ICSID].

in al doilea rand, actele avute in vedere sunt ,acte cu efecte juridice”, in conformitate cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE. Mecanismul ICSID de solutionare a litigiilor este
aplicabil in acordurile de protectie a investitiilor internationale incheiate de Uniunea
Europeani si statele sale membre®. In special, dupa adoptarea modificarilor, regulile privind
mecanismul suplimentar ICSID vor deveni potential aplicabile in litigiile initiate impotriva
Uniunii Europene in care masurile adoptate de Uniune fac obiectul litigiului si in care
Uniunea ar actiona in calitate de parat. Astfel, modificérile aduse regulilor ICSID au efecte
juridice asupra functionarii si aplicdrii acordurilor internationale incheiate de Uniune si asupra
desfasurarii procedurilor judiciare la care Uniunea ar fi parte.

Pe scurt, Comisia solicitd Consiliului sa adopte pozitia Uniunii cu privire la actele avute in
vedere, astfel incat statele membre care sunt parti contractante la Conventia ICSID, actionand
impreund in interesul Uniunii, sd poatd exprima pozitia Uniunii In cadrul consiliului
administrativ al ICSID. Temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

In primul rand, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in conformitate cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE depinde de obiectivul si de continutul actului avut in

4 Hotararea  Curtii de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
3 Hotararea  Curtii  de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 52.

A se vedea articolul 8.23 alineatul (2) din Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada
(CETA), articolul 3.33 alineatul (2) din Acordul privind protejarea investitillor UE-Vietnam si
articolul 3.6 alineatul (1) din Acordul privind protejarea investitiilor UE-Singapore. Articolul 26 din
Tratatul privind Carta energiei, la care Uniunea este parte, permite, de asemenea, aplicarea regulilor
ICSID.
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vedere cu privire la care se adoptd o pozitie In numele Uniunii Europene. ,,Potrivit unei
jurisprudente constante, alegerea temeiului juridic al unei masuri comunitare trebuie sa se
bazeze pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre care

figureazi in special scopul si continutul masurii™”.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Principalul obiectiv al actelor avute in vedere se refera la actualizarea si modificarea regulilor
ICSID existente, si anume reforma regulilor de solutionare a litigiilor In materie de investitii
utilizate de Uniunea Europeana si de statele sale membre in cadrul mai multor acorduri ale
UE.

In temeiul articolului 207 din TFUE, investitiile striine directe fac parte din politica
comerciald comund a Uniunii Europene. Acordurile internationale ale UE si ale statelor
membre ale UE care fac trimitere la regulile ICSID ofera protectie pentru investitiile straine
directe si au fost adoptate (sau autorizate, in cazul acordurilor de investitii ale statelor membre
ale UE®) in temeiul articolului 207 din TFUE. Potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
investitiile strdine directe intra in sfera de competentd exclusivd a Uniunii, in timp ce alte
investitii straine decat cele directe si solutionarea litigiilor In materie de investitii intra in sfera
de competenti partajata intre Uniune si statele sale membre’.

Temeiul juridic material al deciziei propuse trebuie sa fie, prin urmare, articolul 207
alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

In concluzie, temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

S. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Avand in vedere interesul public fatd de reforma procedurii de solutionare a litigiilor dintre
investitori si stat si in conformitate cu angajamentul Uniunii privind transparenta, este oportun
sd se publice decizia Consiliului dupa incheierea procedurii de vot in cadrul consiliului
administrativ al ICSID la 21 martie 2022.

7 Hotararea Curtii de Justitie din 12 decembrie 2002, Comisia/Consiliul, cauza C-281/01,
ECLI:EU:C:2002:761, punctul 33.

A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii
incheiate intre state membre si tari terte.

o Avizul 2/15 al Curtii de Justitie din 16 mai 2017, ECLI:EU:C:2017:376, punctul 293.
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2022/0025 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Centrului international pentru reglementarea diferendelor privind investitiile (ICSID)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Consiliul administrativ al ICSID va vota cu privire la modificarile aduse regulilor
ICSID, care vor produce efecte juridice in sensul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE prin procedura scrisa programata sa se incheie la 21 martie 2022.

Uniunea Europeand nu este membra a ICSID. Cu toate acestea, Uniunea a inclus in
mod constant, prin trimitere, regulile ICSID in acordurile sale comerciale si de
investitii care prevad protejarea investitiilor si solutionarea litigiilor In materie de
investitii.

In Avizul 2/15 al Curtii de Justitie din 16 mai 2017'°, Curtea a clarificat faptul ca
investitiile strdine directe intrd in sfera de competenta exclusiva a Uniunii, In timp ce
competenta privind alte investitii decat cele directe si litigiile in materie de investitii
este partajatd intre Uniune si statele sale membre.

Prin reforma regulilor ICSID, regulile privind mecanismul suplimentar ICSID ar putea
deveni aplicabile litigiilor initiate Impotriva organizatiilor de integrare economica
regionald, cum ar fi Uniunea Europeand. Uniunea utilizeaza, de asemenea, regulile
ICSID 1in tratatele sale, iar acestea pot fi utilizate de investitorii Uniunii in cauzele
introduse impotriva unor tari terte, de investitori din afara Uniunii impotriva statelor
membre ale Uniunii sau chiar de Uniune, atunci cand sunt indeplinite cerintele
relevante ale Conventiei ICSID!!. Astfel, modificirile aduse regulilor ICSID au efecte
juridice asupra functionarii si aplicdrii acordurilor internationale incheiate de Uniune
si asupra desfasurdrii procedurilor judiciare la care Uniunea ar fi parte. Prin urmare,
Uniunea are un interes deosebit in ceea ce priveste reforma regulilor ICSID.

Avizul 2/15 al Curtii de Justitie din 16 mai 2017, ECLI:EU:C:2017:376.

Acest lucru nu este posibil In prezent in ceea ce priveste Uniunea, avand in vedere cd organizatiile de
integrare economicd regionala nu pot fi membre ale ICSID, in absenta unei modificari a Conventiei
ICSID.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Douadzeci si sase de state membre ale Uniunii sunt membre ale ICSID. Aceste state
membre au posibilitatea de a participa la reuniunile consiliului administrativ si de a
vota cu privire la regulile modificate in contextul procedurii scrise.

Prin urmare, Consiliul ar trebui sa adopte pozitia Uniunii cu privire la modificérile
preconizate ale regulilor ICSID pentru a permite statelor membre care sunt parti
contractante la Conventia ICSID, actionand impreuna in interesul Uniunii, sa exprime
pozitia Uniunii in cadrul consiliului administrativ al ICSID.

In contextul procedurilor Conventiei ICSID, modificirile actualizeaza si dezvolta
regulamentele administrative si financiare ale Conventiei ICSID, regulile de initiere
ICSID, regulile de arbitraj ale ICSID si regulile de conciliere ale ICSID. Modificarile
vor conduce, printre altele, la 0 mai mare transparenta a procedurilor, vor clarifica
dispozitiile privind respingerea rapida a cererilor nefondate si garantiile pentru
acoperirea costurilor si vor pune in aplicare obligatiile de publicare a informatiilor
pentru finantarea de catre terti.

In contextul procedurilor privind mecanismul suplimentar ICSID, modificarile
propuse actualizeaza si dezvoltd regulamentele administrative si financiare ale
Conventiei ICSID privind mecanismul suplimentar, regulile de arbitraj privind
mecanismul suplimentar ICSID si regulile de conciliere ale mecanismului suplimentar
ICSID. Cea mai mare parte a modificarilor aduse Conventiei ICSID se vor reflecta, de
asemenea, in regulile privind mecanismul suplimentar ICSID. In plus, domeniul de
aplicare al procedurilor privind mecanismul suplimentar va fi extins pentru a include,
printre altele, litigiile care implica organizatii de integrare economica regionala.

In contextul procedurilor de stabilire a faptelor ICSID, modificirile propuse
actualizeazd si elaboreaza reguli independente de stabilire a faptelor ICSID si
regulamentele administrative si financiare ale Conventiei ICSID privind stabilirea
faptelor.

In contextul medierii ICSID, propunerea de reforma stabileste un nou set de reguli de
mediere ale ICSID si regulamentele administrative si financiare ale Conventiei ICSID
privind medierea.

Comisia, impreund cu guvernele statelor membre care sunt parti contractante la
Conventia ICSID, si-a asumat un rol de lider In negocierea regulilor actualizate pe
baza pozitiillor convenite ale Uniunii. Modificarile raspund preocuparilor actuale
exprimate cu privire la sistemul existent de solutionare a litigiilor dintre investitori si
stat s1 imbunatatesc semnificativ regulile si regulamentele ICSID.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in temeiul prezentei decizii nu
aduce atingere obiectivului principal al Uniunii si al statelor sale membre de a urmari
crearea unei instante multilaterale permanente dedicate investitiilor care sa inlocuiasca
actualul sistem de arbitraj in materie de investitii cu un mecanism permanent,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Actionand impreund in interesul Uniunii, statele membre care sunt parti contractante la
Conventia ICSID 1si exprima acordul cu privire la modificarile aduse regulilor ICSID in
cursul procedurilor de vot scrise initiate de presedintele consiliului administrativ al ICSID la
20 ianuarie 2022.

Articolul 2

Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupd incheierea
procedurii de vot in cadrul consiliului administrativ al ICSID.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre care sunt parti contractante la
Conventia ICSID.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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