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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime
Europske unije u okviru Upravnog vije¢a Medunarodnog centra za rjeSavanje ulagackih
sporova (ICSID) u vezi s predvidenim donosenjem izmijenjenih pravila ICSID-a'. Donosenje
¢e imati pravne ucinke na ugovornu praksu Europske unije u podrucju rjesavanja ulagackih
sporova.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Poseban interes Europske unije u ICSID-u

ICSID trenutac¢no ima 155 drzava ugovornica, od kojih je 26 drzava ¢lanica Unije. Europska
unija nije Clanica ICSID-a. Medutim, Europska unija uvrstava ICSID-ova arbitrazna pravila i
arbitrazna pravila u kontekstu dodatnih moguénosti u sve svoje sporazume o trgovini i
ulaganjima koji obuhvacaju pravila o zastiti ulaganja®. Prema tim sporazumima ICSID-ova
pravila mogu se primjenjivati na ulagacke sporove koje ulagaci iz EU-a pokrenu protiv trec¢ih
zemalja, koje ulagaci izvan EU-a pokrenu protiv drzava ¢lanica EU-a ili, prema predlozenim
izmjenama, u sporovima pokrenutima protiv Unije na temelju ICSID-ovih arbitraznih pravila
u kontekstu dodatnih moguénosti. Stoga Unija ima poseban interes u pogledu reforme pravila
ICSID-a.

2.2, ICSID

ICSID je institucija koja je dio Grupe Svjetske banke. Te je neovisna i depolitizirana
institucija za rjeSavanje sporova. Ciljevi ICSID-a su sljede¢i:

(a) nuditi mehanizam za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzave mirenjem,
arbitraZzom ili utvrdivanjem Cinjenica;

(b) voditi te sporove; 1

(c) promicati medunarodna ulaganja izgradnjom povjerenja u postupak rjeSavanja
sporova.

ICSID-ov mehanizam za rjeSavanje sporova dostupan je za sporove izmedu ulagaca i drzave
te sporove izmedu drzava na temelju ugovora o ulaganjima i trgovinskih sporazuma,
nacionalnih zakona o ulaganju i1 ugovora o ulaganjima sklopljenima izmedu drzava i stranih
ulagaca. ICSID djeluje 1 kao administrativna sluzba.

2.3. Predvideni akti ICSID-a

TajniStvo ICSID-a pokrenulo je 2018. postupak savjetovanja o reformi pravila Centra. Od
2018. do 2021. vodile su se intenzivne rasprave izmedu TajniStva i drZava €lanica ICSID-a na
temelju niza od pet nacrta revidiranih pravila. Europska unija, koju zastupa Europska
komisija, aktivno sudjeluje u postupku savjetovanja, uskladuje stajalista drzava ¢lanica EU-a i

! Tj. ICSID-ovih administrativnih i financijskih pravila, institucijskih pravila, arbitraznih pravila, pravila

mirenja, pravila o dodatnim moguénostima, administrativnih i financijskih pravila o dodatnim
moguénostima, arbitraznih pravila u kontekstu dodatnih moguénosti, pravila mirenja u kontekstu
dodatnih moguénosti, pravila utvrdivanja ¢injenica, administrativnih i financijskih pravila utvrdivanja
¢injenica, pravila posredovanja, administrativnih i financijskih pravila posredovanja.

Vidjeti ¢lanak 8.23(2) Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma izmedu EU-a i Kanade
(CETA), clanak 3.33(2) Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Vijetnama te clanak 3.6(1)
Sporazuma o zaititi ulaganja izmedu EU-a i Singapura. Clankom 26. Ugovora o energetskoj povelji,
kojeg je Unija stranka, takoder se predvida primjena pravila ICSID-a.
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dosljedno dostavlja primjedbe o nacrtima tekstova u ime EU-a i njegovih drzava Clanica. Kao
rezultat tog postupka, Upravno vijeée glasovat ¢e o sljede¢im izmjenama i novim tekstovima,
koji ¢e imati pravne ucinke na ugovornu praksu Europske unije, pisanim postupkom Cciji se
zavrSetak planira 21. ozujka 2022.

2.3.1. Izmjene postupaka u okviru Konvencije ICSID-a

Izmjene obuhvacaju izmjene ICSID-ovih administrativnih 1 financijskih pravila, ICSID-ovih
institucijskih pravila, ICSID-ovih arbitraznih pravila i ICSID-ovih pravila mirenja.

Medu glavnim su bitnim izmjenama nova obveza navodenja opisa vlasniStva i kontrole nad
ulaganjem u zahtjevu za arbitrazu ili mirenje, obveza otkrivanja financiranja koje osigurava
treca strana, poboljSana pravila o diskvalifikaciji arbitara, troSkovi postupka, rano odbacivanje
neutemeljenih tuzbi, odvajanje postupaka te revidirani rokovi. Uvedena je nova odredba koja
se izri¢ito odnosi na zahtjeve za placanje jamstva za troskove. Transparentnost postupaka
povecana je koliko god je to bilo mogucée bez izmjene Konvencije ICSID-a. PredloZena su 1
nova pravila za ubrzani arbitrazni postupak.

2.3.2. Izmjene postupaka u kontekstu dodatnih moguénosti

Izmjene obuhvaéaju izmjene ICSID-ovih pravila o dodatnim moguénostima, ICSID-ovih
administrativnih 1 financijskih pravila u kontekstu dodatnih moguc¢nosti, ICSID-ovih
arbitraznih pravila u kontekstu dodatnih moguénosti i ICSID-ovih pravila mirenja u kontekstu
dodatnih moguénosti.

Moguée podrucje primjene pravila o dodatnim moguénostima proSireno je na ulagacke
sporove u kojima ni tuZenik ni drZava tuZitelja nisu ugovorne stranke ICSID-a te na sporove
koji obuhvadaju organizacije za regionalnu gospodarsku integraciju. Osim toga, veéina
izmjena arbitraZnih pravila i pravila mirenja ICSID-a primijenjena je i na pravila ICSID-a o
dodatnim moguénostima, u kojima su odredbe o transparentnosti nesto ambicioznije.

2.3.3. Izmjene ICSID-ovih postupaka utvrdivanja ¢injenica

Izmjene se odnose na ICSID-ova pravila utvrdivanja cinjenica te na ICSID-ova
administrativna 1 financijska pravila utvrdivanja cCinjenica. PredloZena su aZurirana i
samostalna pravila utvrdivanja ¢injenica na temelju kojih stranke u sporu mogu od Odbora za
utvrdivanje ¢injenica zajednicki zatraZiti da provede odredeni postupak utvrdivanja €injenica.

2.3.4. Prijedlog novih pravila posredovanja ICSID-a

PredloZena su nova pravila posredovanja ICSID-a te pripadajuca administrativna i financijska
pravila kao odgovor na zahtjeve drzava i ulagaca da se povecaju kapaciteti za posredovanje.
Pravila posredovanja imaju Siroko podrucje primjene i mogu se, uz pristanak, primijeniti na
sve postupke posredovanja povezane s ulaganjima koji obuhvacaju drzavu ili organizaciju za
regionalnu gospodarsku integraciju.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Izmjene o kojima ¢e glasovati Upravno vije¢e ICSID-a odnose se na neke od nedostataka
utvrdenih u postojeCem sustavu rjeSavanja sporova izmedu ulagaca 1 drzave. Valja
napomenuti da, usporedno s postupkom reforme ICSID-a, Europska unija i njezine drzave
Clanice rade na uspostavi stalnog multilateralnog suda za ulaganja koji bi postojeci sustav
arbitraze o ulaganjima zamijenio trajnim mehanizmom. Rad na uspostavi multilateralnog suda
za ulaganja trenutacno se odvija u okviru Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno
trgovacko pravo (UNCITRAL), a njegov se dovrSetak ocekuje 2026. Europska unija smatra
da ¢e samo stalni sud za ulaganja u dostatnoj mjeri i sveobuhvatno rijesiti sve probleme koji
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proizlaze iz trenutacnog sustava ad hoc arbitraze o ulaganjima. No dok se multilateralni sud
ne uspostavi, i dalje ¢e se primjenjivati trenutacni sustav arbitraze o ulaganjima pa sva
poboljsanja njegovih pravila treba pozdraviti. Vijece bi stoga trebalo podrzati predlozene
izmjene pravila ICSID-a.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

U ¢lanku 218. stavku 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) navodi se: ,,Vijece
na prijedlog Komisije ili Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku
donosi odluku kojom se suspendira primjena sporazuma i utvrduju stajaliSta koja u ime Unije
treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte
koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni
okvir sporazuma.”

Kao prvo, ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a zahtijeva se postojanje tijela osnovanog na
temelju medunarodnog sporazuma koje ima ovlasti utvrdivati pravila ili donositi odluke u
kontekstu tog sporazuma. Sintagma ,tijelo osnovano na temelju sporazuma” upucéuje na
zakljucak da se ,,primjena te odredbe odnosi na stajaliSta koja u ime Unije treba zauzeti u
okviru njezina sudjelovanja, putem njezinih institucija ili eventualno posredstvom njezinih
drzava ¢lanica koje zajednicki djeluju u njezinu interesu, u donoSenju takvih akata unutar
doti¢nog medunarodnog tijela.”

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Europska unija ¢lanica tog
tijela ili stranka tog sporazuma®. Sud je naveo da ,[k]ad je podrucje o kojem je rije¢ u
nadleZznosti Unije [...] nesudjelovanje Unije u medunarodnom sporazumu o kojem je rije¢ ne
sprjeCava je da provodi tu nadleznost utvrdujuc¢i, u okviru svojih institucija, stajaliste koje u
njezino ime treba donijeti u tijelu osnovanom na temelju tog sporazuma, osobito preko drzava

¢lanica stranaka tog sporazuma koje djeluju solidarno u njezinom interesu™.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet
Predvideni akti o izmjeni pravila ICSID-a u skladu su s tim nacelima.

Kao prvo, Upravno vije¢e ICSID-a, odnosno tijelo koje glasuje o izmjenama, tijelo je
osnovano na temelju sporazuma, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a. Trenuta¢ni
¢lanak 7. Konvencije ICSID-a i 7. pravilo ICSID-ovih administrativnih i financijskih pravila
utvrduju ulogu Upravnog vijeca u, medu ostalim, izmjenama pravila ICSID-a. Upravo vijece
ima ovlasti utvrdivati pravila ili donositi odluke u kontekstu sporazuma ICSID-a. Upravno
vijece ne djeluje neovisno o strankama, ve¢ putem svojih drzava ugovornica (vidjeti ¢lanak 4.
stavak 1. Konvencije ICSID-a).

Kao drugo, predvideni akti su ,,akti koji proizvode pravne ucinke” u skladu s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a. ICSID-ov mehanizam za rjeSavanje sporova primjenjuje se u
medunarodnim sporazumima o zastiti ulaganja Europske unije i njezinih drzava ¢&lanica®.

Presuda Suda od 6. listopada 2015., Vijece protiv Komisije, C-73/14, ECLI:EU:C:2015:663, t. 63.
Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijec¢a, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, t. 64.
Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijec¢a, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, t. 52.
Vidjeti ¢lanak 8.23(2) Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma izmedu EU-a i Kanade
(CETA), c¢lanak 3.33(2) Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu EU-a i Vijetnama te c¢lanak 3.6(1)
Sporazuma o zaititi ulaganja izmedu EU-a i Singapura. Clankom 26. Ugovora o energetskoj povelji,
kojeg je Unija stranka, takoder se dopusta primjena pravila ICSID-a.
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Konkretno, nakon donoSenja izmjena ICSID-ova pravila o dodatnim mogu¢nostima mo¢i ¢e
se primjenjivati u sporovima pokrenutima protiv Europske unije u kojima su mjere koje je
donijela Unija predmet spora i u kojima bi Unija imala ulogu tuzenika. Stoga izmjene ICSID-
ovih pravila proizvode pravne u¢inke na funkcioniranje i primjenu medunarodnih sporazuma
koje je sklopila Unija te na vodenje sudskih postupaka u kojima je Unija stranka.

Ukratko, Komisija trazi od Vije¢a da donese stajaliSte Unije u pogledu predvidenih akata
kako bi drzave Clanice koje su ugovorne stranke Konvencije ICSID-a te djeluju zajednicki u
interesu Unije mogle iznijeti stajaliSte Unije u Upravnom vijecu ICSID-a. Postupovna pravna
osnova za predlozenu odluku je ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1.  Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije.
,Ustaljena je sudska praksa da se odabir pravne osnove mjere Zajednice mora temeljiti na
objektivnim elementima koji podlijezu sudskom nadzoru, medu kojima su osobito cilj i
sadrzaj te mjere.”’

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj predvidenih akata odnosi se na azuriranje i izmjenu postojecih pravila ICSID-a, tj.
reformu pravila o rjeSavanju ulagackih sporova kojima se Europska unija i njezine drzave
¢lanice sluze u vise sporazuma EU-a.

U skladu s ¢lankom 207. UFEU-a izravna strana ulaganja dio su zajedni¢ke trgovinske
politike Europske unije. Medunarodni sporazumi EU-a i drzava ¢lanica EU-a u kojima se
upucuje na pravila ICSID-a S§tite izravna strana ulaganja i doneseni su (odnosno, u sluc¢aju
sporazuma o ulaganjima drzava ¢lanica EU-a, odobreni®) na temelju ¢lanka 207. UFEU-a.
Prema misljenju Suda Europske unije izravna strana ulaganja u isklju¢ivoj su nadleZnosti
Unije, dok su neizravna strana ulaganja i rjeSavanje ulagackih sporova u podijeljenoj
nadleznosti Unije i njezinih drzava ¢lanica’.

Stoga bi materijalna pravna osnova predlozene odluke trebao biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi
podstavak UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a
u vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 9.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

S obzirom na to da je reforma rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drZzave u javnom interesu
te u skladu s predano$¢u Unije transparentnosti, primjereno je objaviti Odluku Vije¢a nakon
zavrSetka glasovanja u Upravnom vijecu ICSID-a 21. ozujka 2022.

7 Presuda Suda od 12. prosinca 2002., Komisija protiv Vijec¢a, C-281/01, ECLI:EU:C:2002:761, t. 33.
8 Uredba (EU) br. 1219/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o uspostavi
prijelaznih aranZmana za bilateralne sporazume o ulaganjima izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja.
o Misljenje Suda od 16. svibnja 2017., 2/15, ECLI:EU:C:2017:376, tocka 293.
4
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2022/0025 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Medunarodnog centra za

rjeSavanje ulagackih sporova (ICSID)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Upravno vijece ICSID-a glasovat ¢e o izmjenama pravila ICSID-a, koje ¢e imati
pravne ucinke za potrebe ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a, pisanim postupkom c¢iji se
zavrSetak planira 21. ozujka 2022.

Europska unija nije ¢lanica ICSID-a. Medutim, Europska unija dosljedno uvrstava
pravila ICSID-a, upucivanjem na njih, u svoje sporazume o trgovini i ulaganjima koji
obuhvacaju pravila o zastiti ulaganja i rjeSavanju ulagackih sporova.

U misljenju 2/15 od 16. svibnja 2017.'° Sud Europske unije pojasnio je da su izravna
strana ulaganja u isklju¢ivoj nadleznosti Unije, dok su neizravna strana ulaganja i
rjeSavanje ulagackih sporova u podijeljenoj nadleznosti Unije i1 njezinih drzava
¢lanica.

Nakon reforme ICSID-ova pravila o dodatnim moguénostima mo¢i ¢e se primjenjivati
u sporovima pokrenutima protiv organizacija za regionalnu gospodarsku integraciju,
kao §to je Europska unija. Osim toga, Unija se pravilima ICSID-a koristi u svojim
ugovorima, a mogu ih koristiti 1 ulagaci iz Unije u predmetima pokrenutima protiv
tre¢ih zemalja, ulagaci izvan Unije u predmetima protiv drZava ¢lanica Unije ili sama
Unija ako su ispunjeni odgovarajué¢i zahtjevi iz Konvencije ICSID-a!!. Stoga ¢e
izmjene pravila ICSID-a imati pravne ucinke na funkcioniranje 1 primjenu
medunarodnih sporazuma koje je sklopila Unija te na vodenje sudskih postupaka u
kojima je Unija stranka. Unija stoga ima poseban interes u pogledu reforme pravila
ICSID-a.

Dvadeset Sest drzava clanica Unije €lanice su ICSID-a. Te drzave c¢lanice mogu
sudjelovati u radu Upravnog vijeca 1 glasovati o izmjeni pravila u kontekstu pisanog
postupka.

Stoga bi Vijece trebalo donijeti stajaliSte Unije u pogledu predvidenih izmjena pravila
ICSID-a kako bi drzave ¢lanice koje su ugovorne stranke Konvencije ICSID-a te
djeluju zajednicki u interesu Unije mogle iznijeti stajaliSte Unije u Upravnom vijecu
ICSID-a.

11

Misljenje Suda 2/15 od 16. svibnja 2017., ECLI:EU:C:2017:376.
Za Uniju to trenutacno nije moguce jer organizacije za regionalnu gospodarsku integraciju ne mogu biti
¢lanice ICSID-a ako se ne izmijeni Konvencija ICSID-a.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Kad je rije¢ o postupcima u okviru Konvencije ICSID-a, izmjenama se azuriraju i
razraduju ICSID-ova administrativna i financijska pravila, ICSID-ova institucijska
pravila, ICSID-ova arbitrazna pravila i ICSID-ova pravila mirenja. Izmjenama ce se,
medu ostalim, povecati transparentnost postupaka, razjasniti odredbe o ranom
odbacivanju neutemeljenih tuzbi i jamstvu za troskove te uvesti obveze otkrivanja
financiranja koje osigurava treca strana.

Kad je rije¢ o postupcima u kontekstu dodatnih moguénosti ICSID-a, izmjenama se
azuriraju i razraduju ICSID-ova administrativna i financijska pravila u kontekstu
dodatnih moguénosti, ICSID-ova arbitrazna pravila u kontekstu dodatnih moguénosti i
ICSID-ova pravila mirenja u kontekstu dodatnih moguénosti. Veéina izmjena
postupaka u okviru Konvencije ICSID-a primijenit ¢e se i na ICSID-ova pravila o
dodatnim moguénostima. Osim toga, podru¢je primjene postupaka u kontekstu
dodatnih moguénosti prosirit ¢e se, medu ostalim, i na sporove koji obuhvacaju
organizacije za regionalnu gospodarsku integraciju.

Kad je rije¢ o ICSID-ovim postupcima utvrdivanja ¢injenica, predlozenim izmjenama
azuriraju se i razraduju samostalna ICSID-ova pravila utvrdivanja ¢injenica te ICSID-
ova administrativna i financijska pravila utvrdivanja ¢injenica.

Kad je rije¢ o posredovanju u okviru ICSID-a, prijedlogom reforme utvrduju se nova
ICSID-ova pravila posredovanja te ICSID-ova administrativna i financijska pravila
posredovanja.

Komisija je, u suradnji s vladama drzava ¢lanica koje su ugovorne stranke Konvencije
ICSID-a, preuzela vode¢u ulogu u pregovorima o azuriranim pravilima na temelju
dogovorenih stajaliSta Unije. Izmjenama se rjeSavaju postoje¢i problemi utvrdeni u
pogledu aktualnog sustava za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzave te se znatno
poboljSavaju pravila i propisi ICSID-a.

StajalisStem koje treba donijeti u ime Unije na temelju ove Odluke ne dovodi se u
pitanje glavni cilj Unije i njezinih drZava ¢lanica da se uspostavi stalni multilateralni
sud za ulaganja koji bi postoje¢i sustav arbitraze o ulaganjima zamijenio trajnim
mehanizmom.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Djelujuéi zajednicki u interesu Unije, drzave Clanice koje su ugovorne stranke Konvencije
ICSID-a prihva¢aju izmjene pravila ICSID-a pisanim postupkom glasovanja koji je
predsjednik Upravnog vijec¢a ICSID-a pokrenuo 20. sije¢nja 2022.

Clanak 2.

Ova se Odluka objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije nakon dovrSetka postupka
glasovanja u Upravnom vije¢u ICSID-a.

Clanak 3.

Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama koje su ugovorne stranke Konvencije ICSID-a.

HR
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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