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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

Z dnia ...

ustanawiajace Program dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE)

i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 226.

2 Dz.U.C4612z21.12.2018, s. 156.

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. [(Dz.U. ...)/(dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym)] oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
z dnia 16 marca 2021 r. [(Dz.U. ...)/ dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym)]. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... [(Dz.U. ...)/(dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym)].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Ustawodawstwo i polityki Unii w zakresie srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii
energetycznych zapewnily znaczng poprawe stanu srodowiska. Glowne wyzwania
zwigzane ze srodowiskiem i klimatem wcigz jednak pozostaja aktualne, a zaniechanie
dziatah w tym zakresie bedzie mialo powazne negatywne skutki dla Unii oraz dobrostanu

jej obywateli.

Program dziatah na rzecz srodowiska 1 klimatu (LIFE), ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013! na lata 2014-2020, jest najnowszym
z wprowadzanej od 1992 r. serii programo6éw Unii wspierajacych realizacj¢ priorytetow
ustawodawstwa i polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu. LIFE zostat pozytywnie
oceniony w ramach niedawnej oceny §rodokresowej, ktora wykazata, ze program staje si¢
coraz bardziej skuteczny, wydajny i adekwatny. Realizacje programu LIFE 2014-2020
nalezy zatem kontynuowac¢ z pewnymi modyfikacjami, ktore zostaty zidentyfikowane

w ocenie $rodokresowej oraz pozniejszych ocenach. W zwiagzku z powyzszym nalezy
ustanowi¢ Program dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu LIFE (zwany dalej ,,programem
LIFE”) na okres siedmiu lat w celu dostosowania czasu jego trwania do okresu
obowigzywania wieloletnich ram finansowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE,

Euratom) 2020/20932.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu dziatah na rzecz srodowiska 1 klimatu
(LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 185).
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 43312 22.12.2020, s. 11).
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3)

Dazac do osiggania celow i warto$ci docelowych Unii okreslonych w ustawodawstwie,
polityce, planach — w szczegdlnosci celow okreslonych w komunikacie Komisji z dnia

11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (zwanym dalej ,,Europejskim
Zielonym Ladem”) — zobowigzaniach mi¢dzynarodowych Unii w zakresie srodowiska,
klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych program LIFE powinien przyczynia¢ si¢
do sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonej, energooszczednej, opartej

na energii ze zrédet odnawialnych, neutralnej dla klimatu i odpornej na zmiane¢ klimatu
gospodarki o obiegu zamkni¢tym, ochrony, odbudowy 1 poprawy jakosci srodowiska,

w tym powietrza, wody i gleby, oraz zdrowia, a takze do zatrzymania i odwrdcenia
procesu utraty roznorodnosci biologicznej, takze poprzez wspieranie wdrazania sieci
Natura 2000 1 zarzadzania nig oraz zwalczanie degradacji ekosystemow, w drodze
bezposrednich interwencji albo dziatania na rzecz wigczania tych celow do innych polityk.
Program LIFE powinien takze przyczyniac si¢ do realizacji ogélnych programoéw dziatania
przyjetych zgodnie z art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
takich jak 7. program dziatan w zakresie Srodowiska' i wszelkie kolejne unijne programy

dziatan w zakresie srodowiska.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra

jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013,

s. 171).
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4

)

Unia z zaangazowaniem ksztaltuje swoja kompleksowa odpowiedz na cele
zrbwnowazonego rozwoju Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w ktérych podkreslono nierozerwalny zwigzek miedzy
zarzadzaniem zasobami naturalnymi w celu zapewnienia ich dtugoterminowej dostepnosci
a uslugami ekosystemowymi, i ich zwigzkiem zarowno ze zdrowiem ludzi, jak

1 zrdwnowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu. W tym
kontekscie program LIFE powinien odzwierciedla¢ zasady solidarnos$ci wnoszac

jednoczesnie istotny wktad zard6wno w rozwoj gospodarczy, jak 1 w spdjnos¢ spoteczng.

Aby promowac zrownowazony rozwdj, przy okreslaniu i wdrazaniu wszystkich strategii
politycznych i dziatan Unii nalezy uwzglednia¢ wymogi ochrony $rodowiska i klimatu.
Nalezy zatem wspiera¢ synergie i komplementarno$¢ z innymi unijnymi programami
finansowania, miedzy innymi przez utatwianie finansowania dziatan, ktére uzupetniaja
strategiczne projekty zintegrowane i strategiczne projekty przyrodnicze, a takze wspieraja
upowszechnianie i powielanie rozwigzan opracowanych w ramach programu LIFE.

Aby wyeliminowac¢ ryzyko podwdjnego finansowania niezbedna jest koordynacja.
Komisja i panstwa czlonkowskie powinny podja¢ kroki w celu uniknigcia naktadania si¢
obowigzkow administracyjnych i obciazenia administracyjnego beneficjentéw projektow,
wynikajacych ze zobowigzan sprawozdawczych w zakresie roznych instrumentow

finansowych.
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(6)

(7

Program LIFE powinien przyczynia¢ si¢ do zrbwnowazonego rozwoju i osiaggnigcia celdw
1 warto$ci docelowych okreslonych w ustawodawstwie, strategiach, planach

1 zobowigzaniach miedzynarodowych Unii w zakresie srodowiska, klimatu i odpowiednich
kwestii energetycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Konwencji

o roznorodnosci biologicznej! i porozumieniu paryskim przyjetym w ramach Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu? (zwanym dalej
»porozumieniem klimatycznym z Paryza”) oraz, migdzy innymi, Konwencji o dostepie

do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie

do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska® (zwanej dalej ,,.konwencja

z Aarhus”) opracowanej przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (EKG ONZ),
Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
opracowanej przez EKG ONZ, oenzetowskiej Konwencji bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadoéw niebezpiecznych, oenzetowskiej
konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu

w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi

1 pestycydami oraz oenzetowskiej Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych

zanieczyszczen organicznych.

Unia przywiazuje duzg wage do trwalosci wynikow projektéw finansowanych przez
program LIFE i zdolnos$ci do zabezpieczenia i utrzymania tych wynikow po realizacji
projektu, miedzy innymi przez kontynuacj¢ projektoéw lub przez powielanie lub transfer

rezultatow.

Decyzja Rady 93/626/EWG z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. L 309 z 13.12.1993, s. 1).

Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.

Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.
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(8) Do spetnienia zobowigzan Unii wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza
konieczne jest przeksztatcenie Unii w zrownowazone spoteczenstwo funkcjonujace
w gospodarce o obiegu zamknigtym, energooszczedne, wykorzystujace energie ze zrodet
odnawialnych, neutralne dla klimatu i odporne na zmiang klimatu. Takie przeksztatcenie
wymaga z kolei podejmowania dziatan — ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sektordéw, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do obecnych pozioméw emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen — propagujacych efektywnos¢ energetyczng i energie ze
zrodet odnawialnych, a takze wnoszacych wktad w realizacj¢ ram polityki klimatyczno-
energetycznej na okres do 2030 r. i zintegrowanych krajowych planéw panstw
cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu, a takze w realizacj¢ unijne;j
dlugoterminowej strategii w dziedzinie klimatu i energii, zgodnie z celami
dlugoterminowymi zapisanymi w porozumieniu klimatycznym z Paryza. Program LIFE
powinien rowniez obejmowac §rodki przyczyniajace si¢ do realizacji unijnej polityki
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu zmniejszenia wrazliwo$ci na niekorzystne

skutki zmiany klimatu.
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©)

Projekty w ramach podprogramu ,,Przejscie na czysta energi¢” programu LIFE powinny
skupia¢ si¢ na budowaniu potencjatu i rozpowszechnianiu wiedzy, umiejetnosci

1 innowacyjnych technik, metod 1 rozwigzan stuzacych osiggnieciu celow ustawodawstwa
1 polityk Unii w zakresie przechodzenia na energi¢ ze zrodet odnawialnych 1 wigksza
efektywnos¢ energetyczng. Takie budowanie potencjatu i rozpowszechnianie sg zazwyczaj
dziataniami koordynacyjnymi i wspierajacymi o wysokiej wartosci dodanej na poziomie
Unii, ktére maja na celu zniesienie barier rynkowych utrudniajgcych spoteczno-
gospodarcze przejscie na zrOwnowazong energie i obejmujg gownie podmioty mate

i sredniej wielkosci, jak rowniez wiele podmiotéw, w tym lokalnych i regionalnych
organdéw publicznych oraz organizacji nienastawionych na zysk. Takie dziatania przynosza
wiele dodatkowych korzysci, takich jak walka z ubdstwem energetycznym, poprawa
jakos$ci powietrza w pomieszczeniach, redukcja lokalnych zanieczyszczen dzigki poprawie
efektywnosci energetycznej oraz zwigkszeniu wykorzystania rozproszonych odnawialnych
zrodet energii, a takze przyczynianie si¢ do pozytywnych lokalnych skutkow
gospodarczych i zwigkszenia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu.

6077/1/20 REV 1 7

PL



(10)

Aby przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i realizacji migdzynarodowych
zobowigzan Unii w odniesieniu do dekarbonizacji, nalezy przyspieszy¢ transformacje
sektora energii. Do podprogramu ,,Przejscie na czystg energi¢” programu LIFE powinny
zosta¢ wlaczone dziatania na rzecz budowania potencjatu wspierajace efektywnos¢
energetyczng i energi¢ ze zroédel odnawialnych, finansowane do 2020 r. w ramach
programu ,,Horyzont 2020 poniewaz ich celem nie jest finansowanie doskonato$ci

1 generowanie innowacji, lecz utatwienie upowszechniania dostepnych juz technologii
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej, ktore przyczynia
si¢ do tagodzenia zmiany klimatu. Program LIFE powinien angazowa¢ wszystkie
zainteresowane strony i sektory biorace udziat w przechodzeniu na czystg energie.
Wilaczenie do programu LIFE takich dzialan na rzecz budowania potencjatu stwarza
mozliwo$ci wytworzenia synergii miedzy podprogramami i zwigksza ogdlng spdjnosé
unijnego finansowania. Nalezy zatem gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dane dotyczace
upowszechniania istniejagcych rozwigzan w zakresie badan naukowych i innowacji

w projektach programu LIFE, w tym dane pochodzace z programu ,,Horyzont Europa”
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...2*

(zwanego dalej ,,programem »Horyzont Europa«’) i poprzedzajacych go programow.

Decyzja Rady 2013/743/UE z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajgca program szczegotowy
wdrazajacy program ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych

i innowacji (2014-2020) i uchylajaca decyzje 2006/971/WE, 2006/972/WE, 2006/973/WE,
2006/974/WE 12006/975/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s 965).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... zdnia ... (Dz.U. L ...).
Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 7064/20 (2018/0224(COD)) oraz numer, date, autordéw, tytut i odniesienie do Dz.U. tego
rozporzadzenia w przypisie.
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(11)

(12)

W ocenie skutkow towarzyszacych wnioskowi Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2008!, ktora zmienita dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE? stwierdzono, ze realizacja unijnych celow w dziedzinie
energii na 2030 r. bedzie wymagata dodatkowych inwestycji w wysokosci 177 mld EUR
rocznie w okresie od 2021 do 2030. Najwieksze braki odnoszg si¢ do inwestycji

w dekarbonizacj¢ budynkow w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i uzycia
matoskalowych odnawialnych zrodet energii, w przypadku ktorych kapitat powinien by¢
kierowany w strong projektow o wysoce rozproszonym charakterze. Jednym z celow
podprogramu ,,Przejécie na czystg energi¢”, ktory obejmuje efektywnos$¢ energetyczng

1 szybkie wprowadzanie energii ze zrodet odnawialnych, jest budowanie potencjatu

w zakresie tworzenia i agregacji takich projektow, co pomaga jednoczes$nie w absorpcji
srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz petnieniu roli
katalizatora dla inwestycji w energi¢ ze zrédel odnawialnych i efektywno$¢ energetyczna,
w tym z wykorzystaniem instrumentdéw finansowych przewidzianych w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2021/...3*,

Program LIFE jest jedynym programem ukierunkowanym konkretnie na dziatania na rzecz
srodowiska i1 na rzecz klimatu, w zwigzku z czym odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu

wdrazania ustawodawstwa i polityk Unii w tych obszarach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 210).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia....(Dz.U. L ...).
Dz.U: proszg wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)) oraz numer, datg, autorow, nazwe 1 odniesienie do Dz.U tego
rozporzadzenia w przypisie.
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(13)

(14)

Dzigki synergiom z programem ,,Horyzont Europa”, podczas procesu strategicznego
planowania badan i innowacji w ramach tego programu tatwiejsze powinno by¢
zidentyfikowanie i ustalenie potrzeb w zakresie badan i innowacji w odniesieniu

do podejmowania wyzwan w zakresie srodowiska, klimatu i energii w Unii. Program LIFE
powinien nadal petni¢ role katalizatora we wdrazaniu ustawodawstwa i polityk Unii

w zakresie Srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych, w tym poprzez
uwzglednianie 1 stosowanie wynikow badan 1 innowacji realizowanych w ramach
programu ,,Horyzont Europa” oraz pomoc we wprowadzaniu ich na wigksza skale, jezeli
mogg one pomoc rozwigzaé problemy zwigzane ze srodowiskiem, klimatem lub
transformacja energetyczng. Europejska Rada ds. Innowacji w ramach programu
,Horyzont Europa” moze zapewni¢ wsparcie w zintensyfikowaniu rozwoju

1 komercjalizacji nowych przelomowych rozwigzan, ktére moga pojawic si¢ w wyniku
realizacji projektow LIFE. Podobnie uwzgledni¢ nalezy synergie z funduszem
innowacyjnym w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji, ustanowionym

na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!.

Dziatanie, ktore otrzymato wktad z programu LIFE, powinno méc réwniez otrzymywacé
wktad z innych programéw unijnych, pod warunkiem ze takie wktady nie pokrywaja tych
samych kosztéw. Dziatania, ktore otrzymuja finansowanie skumulowane z r6znych
programdw unijnych powinny by¢ poddawane tylko jednemu audytowi 1 w taki sposéb,
aby obejmowatl on wszystkie przedmiotowe programy unijne oraz majace do nich

zastosowanie przepisy.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(15)

W komunikacie Komisji z dnia 3 lutego 2017 r. pt. ,,Przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska UE — Wspdlne wyzwania i jak taczy¢ wysitki by uzyskiwac lepsze wyniki”
stwierdzono, ze nalezy poczyni¢ znaczny postep, aby przyspieszy¢ wdrazanie unijnego
dorobku prawnego w obszarze srodowiska i w wigkszym stopniu wigczac cele
srodowiskowe 1 klimatyczne do innych polityk i integrowac je z tymi politykami. Program
LIFE powinien zatem petni¢ rolg katalizatora w podejmowaniu systemowych wyzwan
horyzontalnych, a takze usuwaniu podstawowych przyczyn niedociggni¢¢ we wdrazaniu,
ktore zidentyfikowano w przegladzie wdrazania polityki ochrony §rodowiska, oraz

W osigganiu wymaganych postgpoOw poprzez opracowywanie, testowanie i powielanie
nowych podej$¢; wspieranie tworzenia, monitorowania i przegladu polityki; usprawnianie
zarzadzania w dziedzinach $rodowiska, zmiany klimatu oraz pokrewnych dziedzinach
zwigzanych z transformacja energetyczng, w tym przez zwigkszanie zaangazowania
zainteresowanych stron na wszystkich poziomach, budowanie potencjatu, dziatania
komunikacyjne i kampanie informacyjne; uruchamianie inwestycji pochodzacych

z unijnych programoéw inwestycyjnych lub innych Zrédetl finansowania oraz poprzez
wspieranie dzialan majacych na celu pokonywanie roznych przeszkdd w skutecznej
realizacji kluczowych planow wymaganych w ustawodawstwie dotyczacym ochrony

srodowiska.
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(16)

Zatrzymanie 1 odwrocenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej oraz degradacji
ekosystemow, takze w ekosystemach morskich, wymaga wsparcia na rzecz
opracowywania, wdrazania, egzekwowania i oceny odpowiedniego ustawodawstwa

1 polityki Unii, w tym komunikatu Komisji z dnia 20 maja 2020 r. dotyczacego unijne;j
strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia,

dyrektywy Rady 92/43/EWG!, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/147/WE? oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/20143,

w szczegolnosci poprzez stworzenie bazy wiedzy na potrzeby tworzenia i wdrazania
polityki oraz poprzez opracowywanie, testowanie, demonstrowanie i stosowanie
najlepszych praktyk i rozwigzan, takich jak skuteczne zarzadzanie, na matg skalg lub

w formie dostosowanej do konkretnych uwarunkowan lokalnych, regionalnych lub
krajowych, w tym zintegrowanych podejs¢ do realizacji priorytetowych ram dziatan
przyjetych zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG. Niniejsze rozporzadzenie powinno
przyczynic¢ si¢ do wiaczenia dziatan na rzecz roznorodnosci biologicznej do gldownego
nurtu polityki Unii oraz do osiagnigcia ogdlnego celu zaktadajacego przeznaczenie 7,5 %
rocznych wydatkow w ramach wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane

z r6znorodnoscig biologiczng w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkow w ramach
wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane z r6znorodnoscia biologiczng w 2026 .
12027 r., przy uwzglednieniu istniejgcego nakladania si¢ na siebie celow w zakresie

klimatu i r6znorodnosci biologiczne;.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu
do wprowadzania i1 rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317
z4.11.2014, s. 35).
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(17)

Aby wypehi¢ swoje obowigzki sprawozdawcze wynikajace z Konwencji o roznorodnosci
biologicznej, Unia i panstwa cztonkowskie powinny §ledzi¢ swoje wydatki zwigzane

z réznorodnoscig biologiczng. Nalezy réwniez spelni¢ wymogi dotyczace sledzenia
wydatkow okreslone w innych odnos$nych przepisach Unii. Unijne wydatki zwigzane

z r6znorodnoscia biologiczng powinny by¢ mierzone zgodnie ze skuteczna, przejrzysta

1 kompleksowa metodyka okreslong przez Komisj¢, we wspotpracy z Parlamentem
Europejskim 1 Rada, o ktorej to metodyce mowa w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
z dnia 16 grudnia 2020 r. mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskie;j

1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow

wlasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych!.

Z niedawnych ocen i przegladow, w tym przegladu srédokresowego unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. i oceny adekwatnosci
ustawodawstwa dotyczacego przyrody, wynika, ze jedng z gldéwnych przyczyn, dla ktérych
nie wdrozono w wystarczajacym stopniu ustawodawstwa Unii w dziedzinie przyrody oraz

strategii ochrony r6znorodnosci biologicznej, jest brak odpowiedniego finansowania.

Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 28.
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Gtéwne unijne instrumenty finansowania, w tym Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1301/2013! (zwany dalej ,,Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego™) i Fundusz
Spojnosci, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1300/20132 (zwany dalej ,,Funduszem Spojnosci”), Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1305/20133 (zwany dalej ,,Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich”) oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury,
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz uchylajacym rozporzadzenie (UE)
nr 508/2014 (zwany dalej ,,Europejskim Funduszem Morskim, Rybackim i Akwakultury”),
moglyby znaczaco przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia tych potrzeb, pelniac role uzupeiniajaca.
Program LIFE moéglby dodatkowo poprawi¢ skuteczno$¢ wiaczania celow
srodowiskowych i klimatycznych do innych polityk dzigki strategicznym projektom
przyrodniczym po§wigconym petnieniu roli katalizatora we wdrazaniu ustawodawstwa

1 polityk Unii w dziedzinie przyrody i roznorodnosci biologicznej, w tym dziataniom
okreslonym w priorytetowych ramach dziatan przyjetych zgodnie z dyrektywa
92/43/EWG. Strategiczne projekty przyrodnicze powinny wspiera¢ programy dziatan
podejmowane w panstwach cztonkowskich majace na celu wigczanie odnosnych celow

w zakresie przyrody 1 r6znorodnos$ci biologicznej do innych polityk i programow
finansowania, zapewniajac tym samym uruchomienie odpowiednich funduszy na realizacje

tych polityk.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczacych celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006
(Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 281).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487).
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W ramach strategicznego planu dotyczacego wspolnej polityki rolnej panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o wykorzystaniu pewnej czesci
przydziatu srodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich w celu pozyskania wsparcia dla dziatan uzupetniajacych strategiczne projekty

przyrodnicze okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym i zasobooszczednosci wymaga zmiany
w sposobie projektowania, produkcji, konsumpcji, naprawy, ponownego uzywania,
recyklingu i unieszkodliwiania materialow 1 produktéw, w tym tworzyw sztucznych, oraz
potozenia nacisku na caty cykl zycia produktow. Program LIFE powinien przyczynic si¢
do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknigtym dzieki wsparciu finansowemu
skierowanemu do r6znych podmiotéw takich jak przedsiebiorstwa, organy publiczne

1 konsumenci, w szczegolnosci poprzez stosowanie, rozwijanie i powielanie najlepszych
technologii, praktyk i rozwigzan dostosowanych do konkretnych uwarunkowan lokalnych,
regionalnych lub krajowych, w tym poprzez zintegrowane podej$cia do stosowania
hierarchii postgpowania z odpadami oraz wdrazanie planow gospodarowania odpadami

1 zapobiegania powstawaniu odpaddéw. Poprzez wsparcie realizacji komunikatu Komisji

z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym mozliwe byloby podjecie dziatan w celu rozwigzania

w szczegblnosci problemu odpadéw morskich.
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(19)

(20)

Wysoki poziom ochrony srodowiska ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia i dobrostanu
obywateli Unii. Program LIFE powinien wspiera¢ cele Unii dotyczace produkcji

1 stosowania chemikaliéw w sposéb prowadzacy do minimalizacji powaznych
negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzi 1 dla srodowiska z mys$la o osiggnigciu celu
nietoksycznego srodowiska w Unii. Program LIFE powinien wspiera¢ rowniez dzialania
ufatwiajgce wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE! w celu
osiggniecia takich poziomow hatasu, ktore nie powodujg powaznych negatywnych

skutkow ani zagrozen dla zdrowia ludzi.

Dhugoterminowym celem Unii w odniesieniu do polityki dotyczacej powietrza jest
osiggnigcie takich poziomoéw jakosci powietrza, ktdre nie powodujg powaznych
negatywnych skutkow ani zagrozen dla zdrowia ludzi i1 dla srodowiska, a przy tym
zwiegkszaja synergie miedzy poprawa jakosci powietrza a redukcja emisji gazow
cieplarnianych. Swiadomo$¢ spoteczna na temat zanieczyszczenia powietrza jest wysoka,
a obywatele oczekuja od wtadz podjecia dziatan, zwlaszcza na obszarach, na ktérych
ludno$¢ 1 ekosystemy sg narazone na wysoki poziom zanieczyszczen powietrza.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284% podkreslono role, jaka
finansowanie unijne moze odegra¢ w osiggni¢ciu celow zwigzanych z czystym
powietrzem. W zwigzku z tym w ramach programu LIFE nalezy wspiera¢ projekty, w tym
strategiczne projekty zintegrowane, ktore majg potencjat pozyskania srodkéw publicznych
1 prywatnych, aby staty si¢ przyktadami najlepszych praktyk i petnily rol¢ katalizatora we
wdrazaniu planow i ustawodawstwa dotyczacych jako$ci powietrza, na poziomie

lokalnym, regionalnym, mi¢dzyregionalnym, krajowym 1 ponadnarodowym.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca si¢ do oceny 1 zarzagdzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.U. L 189

z 18.7.2002, s. 12).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 .

w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych,
zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
z17.12.2016, s. 1).
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(21) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE! ustanowiono ramy ochrony
unijnych wod powierzchniowych, wod przybrzeznych, wod przejsciowych 1 wod
podziemnych. Cele tej dyrektywy bylyby wspierane poprzez skuteczniejszg realizacje oraz
lepsze wilaczanie celow polityki wodnej do innych obszaréw polityki. W zwigzku z tym
program LIFE powinien wspiera¢ projekty, ktdre przyczyniaja si¢ do skutecznego
wdrozenia dyrektywy 2000/60/WE oraz innych odpowiednich przepiséw unijnych
dotyczacych wody, sprzyjajacych osigganiu dobrego stanu wod w Unii poprzez
stosowanie, opracowywanie 1 powielanie najlepszych praktyk, jak rowniez poprzez
uruchamianie dzialan uzupetniajacych w ramach innych unijnych programéw lub zrodet

finansowania.

1 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1).
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(22)

Ochrona i odbudowa $rodowiska morskiego jest jednym z og6lnych celow unijnej polityki
ochrony srodowiska. W ramach programu LIFE nalezy wspiera¢ nastgpujace dziatania:
zarzadzanie roznorodnoscig biologiczng 1 ekosystemami morskimi, ich ochrong, odbudowe
1 monitorowanie, w szczegolnosci na obszarach morskich Natura 2000, oraz ochrong
gatunkow zgodnie z priorytetowymi ramami dziatan przyjetymi zgodnie z dyrektywa
92/43/EWG; dazenie do osiggnig¢cia dobrego stanu srodowiska zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE?!; dziatania na rzecz czystych i zdrowych
morz; realizacj¢ komunikatu Komisji z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknig¢tym,

w szczegdlnosci w celu rozwigzania problemu zagubionych narzgdzi polowowych

1 odpadoéw morskich; oraz propagowanie zaangazowania Unii w mi¢dzynarodowe
zarzadzanie oceanami, ktore jest niezbedne do osiggni¢cia celow Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych i do tego, by
zagwarantowac przysztym pokoleniom zdrowe oceany. Strategiczne projekty zintegrowane
1 strategiczne projekty przyrodnicze w ramach programu LIFE powinny obejmowac¢

odpowiednie dziatania majace na celu ochrone¢ srodowiska morskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 .
ustanawiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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(23) Usprawnienie zarzadzania w dziedzinach dotyczacych §rodowiska, zmiany klimatu oraz
pokrewnych dziedzinach zwigzanych z transformacja energetyczng wymaga udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez podnoszenie swiadomosci spotecznej, w tym za
pomocg strategii komunikacyjnej, ktéra uwzglednia nowe media i sieci spotecznosciowe,
zaangazowania konsumentow oraz zwigkszenia zaangazowania zainteresowanych stron,

w tym organizacji pozarzagdowych, w konsultacjach i realizacji odno$nych polityk

na wszystkich poziomach. W ramach programu LIFE nalezy zatem wspiera¢ szerokie
spektrum organizacji pozarzadowych oraz sieci podmiotow nienastawionych na zysk, ktére
realizujg cel lezacy w og6élnym interesie Unii i sg aktywne przede wszystkim w obszarze
dziatah na rzecz $rodowiska lub klimatu, poprzez przyznawanie — w sposob konkurencyjny
1 przejrzysty — dotacji na dziatalno$¢, aby pomdc takim organizacjom pozarzagdowym,
sieciom 1 podmiotom we wnoszeniu rzeczywistego wkiadu w polityke Unii oraz budowaé

i wzmacnia¢ ich potencjal, tak by stawaly si¢ efektywniejszymi partnerami.

(24) Usprawnienie zarzadzania na wszystkich poziomach powinno by¢ przekrojowym celem
wszystkich podprogramow programu LIFE, a jednocze$nie w ramach programu LIFE
nalezy wspiera¢ rozw0j, wdrazanie, egzekwowanie oraz przestrzeganie dorobku prawnego
w obszarze srodowiska i klimatu, w szczeg6lnosci ustawodawstwa horyzontalnego
dotyczacego zarzadzania srodowiskiem, w tym ustawodawstwa wdrazajacego konwencje

z Aarhus.
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(25) W ramach programu LIFE nalezy przygotowaé¢ podmioty dzialajace na rynku do przejsécia
na zrOwnowazong, energooszczednag, opartg na energii ze zroédel odnawialnych, neutralng
dla klimatu 1 odporng na zmiang klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym, a takze
wspiera¢ te podmioty w tym zakresie, poprzez testowanie nowych mozliwosci rynkowych,
podnoszenie umiejetnosci zawodowych, utatwianie konsumentom dostepu
do zrownowazonych produktow i ustug, zaangazowanie i wzmocnienie pozycji 0s6b
wplywajacych na decyzje konsumentéw oraz testowanie nowych metod dostosowywania
istniejgcych procesow i1 otoczenia biznesowego. Aby wspiera¢ szerszg absorpcje rynkowa
zrownowazonych rozwigzan, nalezy zwigkszac¢ ich akceptacje wsrdd ogotu spoteczenstwa

1 sprzyja¢ zaangazowaniu konsumentow.

(26) Program LIFE ma wspiera¢ prezentowanie technik, podej$¢ i najlepszych praktyk, ktore
moga by¢ powielane i stosowane na wigkszg skale. Innowacyjne rozwigzania
przyczynityby si¢ do poprawy efektywnosci srodowiskowej i zrownowazonosci,

w szczegblnosci do rozwoju zrownowazonych praktyk rolniczych na obszarach
podejmujacych dzialania w dziedzinie klimatu, wody, gleby, réznorodnos$ci biologicznej
1 odpadoéw. Nalezy w zwigzku z tym uwypukli¢ synergi¢ z innymi programami

i politykami, takimi jak europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego

1 zrdwnowazonego rolnictwa oraz unijny system ekozarzadzania i audytu.
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(27)

(28)

Na poziomie Unii duze inwestycje w dziatania na rzecz §rodowiska i klimatu sa
finansowane przede wszystkim przez gtéwne unijne programy finansowania. W zwigzku
z tym nalezy zintensyfikowac starania na rzecz wiaczania celow srodowiskowych

1 klimatycznych do innych politykach w celu zapewnienia, by dziatania podejmowane

w ramach innych programow finansowania unijnego uwzgledniaty zasade
zrbwnowazonego rozwoju oraz nie przyczynialy si¢ do utraty roznorodnosci biologicznej,
zmian klimatu i byly na te zmiany odporne oraz w celu zapewnienia, by do wszystkich
instrumentow Unii wigczano gwarancje na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.. Petnigc role
katalizatora, strategiczne projekty zintegrowane oraz strategiczne projekty przyrodnicze,
ktore zostang opracowane w ramach programu LIFE, powinny zwigksza¢ mozliwosci
pozyskiwania srodkéw w ramach tych programoéw finansowania oraz innych zrodet

finansowania, takich jak fundusze krajowe, oraz tworzy¢ synergie.

Powodzenie strategicznych projektow przyrodniczych oraz strategicznych projektow
zintegrowanych zalezy od $cistej wspotpracy miedzy wladzami krajowymi, regionalnymi
1 lokalnymi oraz podmiotami niepanstwowymi, ktorych dotycza cele programu LIFE.
Nalezy zatem stosowac zasady przejrzystosci i upubliczniania w odniesieniu do decyzji
dotyczacych opracowywania, realizacji, oceny i monitorowania projektow,

w szczegblnosci w przypadku uwzgledniania celéw srodowiskowych i1 klimatycznych

w innych politykach lub gdy w gre wchodzi wiele zrodet finansowania.
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(29)

(30)

Program LIFE, ktéry jest odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma przeciwdziatanie zmianie
klimatu w sposob skoordynowany i ambitny zgodnie z zobowigzaniami Unii do realizacji
porozumienia klimatycznego z Paryza i celow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, przyczyni si¢ do wigczenie dziatan na rzecz klimatu do innych
polityk 1 do osiggnigcia ogodlnego celu, jakim jest przeznaczenie co najmniej 30 %
wydatkow z budzetu UE na cele w zakresie klimatu. Oczekuje si¢, ze w ramach dziatan
objetych programem LIFE 61 % og6lnej puli srodkéw finansowych programu LIFE bedzie
przeznaczone na osigganie celow w zakresie klimatu. W trakcie przygotowania i realizacji
programu LIFE zidentyfikowane zostang odpowiednie dziatania, ktore zostang poddane
ponownej ocenie w ramach stosownych procedur oceny i przegladu. Zgodnie

z Europejskim Zielonym Ladem dzialania w ramach programu LIFE powinny by¢ zgodne

z zasadg ,,nie szkodzi¢”.

Przy wdrazaniu programu LIFE nalezy odpowiednio uwzgledni¢ strategi¢ dla regionow
najbardziej oddalonych, zawartag w komunikacie Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie silniejszego i odnowionego partnerstwa strategicznego z regionami najbardziej
oddalonymi UE w $wietle art. 349 TFUE, a takze szczegdlnych potrzeb 1 trudnosci tych
regionéw. Nalezy roéwniez uwzgledni¢ inne polityki Unii poza politykami w zakresie

srodowiska, klimatu i odpowiednimi kwestii energetycznych.
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(31

W celu wsparcia procesu realizacji programu LIFE Komisja powinna: wspotpracowac

z siecig krajowych punktéw kontaktowych programu LIFE aby stymulowa¢ wspotprace
majaca na celu usprawnienie §wiadczonych przez te punkty ustug i zwigkszenie ich
skutecznosci w catej Unii w celu podniesienia ogdlnej jakosci przedktadanych wnioskow;
powinna organizowa¢ seminaria i warsztaty; publikowaé¢ wykazy projektow
finansowanych w ramach programu LIFE lub podejmowac¢ inne dziatania, takie jak
kampanie w mediach, aby skuteczniej rozpowszechnia¢ rezultaty projektow oraz utatwiac
wymiane¢ doswiadczen, wiedzy 1 najlepszych praktyk oraz powielanie rezultatow
projektéw w catej Unii, wspierajac tym samym wspoOtprace i komunikacje¢. Takie dziatania
powinny by¢ w szczego6lnosci ukierunkowane na panstwa cztonkowskie o niskiej absorpcji
funduszy oraz powinny utatwia¢ komunikacj¢ 1 wspotprace miedzy beneficjentami
projektéw, wnioskodawcami i zainteresowanymi stronami uczestniczacymi

w zakonczonych lub trwajacych projektach w tej samej dziedzinie. Istotne jest, aby takie
dzialania w zakresie komunikacji i wspotpracy byty adresowane do wtadz na poziomie

regionalnym i lokalnym oraz zainteresowanych stron.
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(32) Kryterium stosowanym przy ocenie projektow i przyznawaniu finansowania w ramach
programu LIFE powinna by¢ jakos¢. Aby utatwi¢ realizacje celéw programu LIFE w catej
Unii 1 dziata¢ na rzecz wysokiej jakosci wnioskow projektowych, nalezy udostepnic
finansowanie projektow dotyczacych pomocy technicznej majacych na celu skuteczne
uczestnictwo w programie LIFE. Komisja powinna dba¢ o faktyczny, geograficzny rozktad
wsparcia w catej Unii na podstawie kryteridow jako$ciowych, w tym poprzez wspieranie
panstw czlonkowskich w podnoszeniu jakosci projektow przez budowanie potencjatu.

W oparciu o wskazniki uczestnictwa i powodzenia wnioskodawcéw z odnosnych panstw
cztonkowskich w wieloletnim programie prac nalezy sprecyzowac¢ niski poziom
skutecznego uczestnictwa, dzialania kwalifikowalne oraz kryteria przyznawania
finansowania w ramach programu LIFE, z uwzglednieniem, miedzy innymi, liczby
ludno$ci 1 gestosci zaludnienia, catkowitej powierzchni obszaréw Natura 2000 w kazdym
z panstw cztonkowskich wyrazonej jako odsetek catkowitej powierzchni obszaro6w Natura
2000, oraz odsetka powierzchni terytorium panstwa cztlonkowskiego, jaki zajmuja obszary
Natura 2000. Kwalifikowalne dziatania powinny mie¢ na celu poprawe jakos$ci wnioskow

projektowych.
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Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie dziatan UE na rzecz
poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska i zarzadzania srodowiskiem
Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL),
Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE) oraz
Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska (EUFJE) zostaty utworzone w celu
utatwienia wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i odgrywania szczeg6lnej roli

w egzekwowaniu unijnego ustawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska. Wnosza one
istotny wktad w zwiekszenie spojnosci wdrazania i egzekwowania unijnego
ustawodawstwa w dziedzinie ochrony srodowiska w calej Unii, w unikanie zaktocen
konkurencji oraz w poprawe jakos$ci kontroli srodowiskowych i mechanizmow
egzekwowania prawa dzigki tworzeniu sieci zardwno na poziomie Unii, jak 1 na poziomie
panstw czlonkowskich, a takze zapewniajag wymiane informacji i doswiadczen na ré6znych
poziomach administracyjnych poprzez szkolenia i poglgbione dyskusje na temat kwestii
srodowiskowych 1 aspektow zwigzanych z egzekwowaniem prawa, w tym procedur
monitorowania i wydawania pozwolef. Z uwagi na wktad IMPEL, ENPE i EUFJE

w realizacje celow programu LIFE nalezy zezwoli¢ im na otrzymywanie dotacji

bez zaproszenia do sktadania wnioskow, aby nadal wspiera¢ dziatania tych organdw.
Ponadto w innych przypadkach zaproszenie do sktadania wnioskow moze nie by¢
wymagane na mocy ogolnych wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) 2018/1046! (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym™), np.

w przypadku organdéw wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie i dziatajacych na ich
odpowiedzialnos¢, jezeli te panstwa czlonkowskie sg okreslone jako beneficjenci dotacji

aktem ustawodawczym Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).
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Nalezy okresli¢ pulg srodkéw finansowych na program LIFE, ktora stanowi¢ ma gldwna
kwote odniesienia — w rozumieniu pkt 18 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia
16 grudnia 2020 r. mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wtasnych, w tym
réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wilasnych — dla Parlamentu

Europejskiego i Rady podczas corocznej procedury budzetowe;.

Maksymalne poziomy wspotfinansowania dotacji finansowanych w oparciu o program
LIFE powinny by¢ ustanowione na takich poziomach, jakie sa niezbedne do utrzymania
skutecznego poziomu wsparcia udzielanego w ramach programu LIFE. Aby uwzglednié¢
niezbedng zdolno$¢ adaptacyjna, ktora jest konieczna z uwagi na istniejacy zakres dziatan
1 podmiotoéw, szczegdtowe poziomy wspotinansowania powinny utatwic¢ uzyskanie
pewnosci, a jednoczesnie zapewnia¢ pewng elastyczno$é proporcjonalnie do konkretnych
potrzeb lub wymogdw. Szczegotowe poziomy wspotinansowania powinny zawsze

odpowiada¢ ustalonym odpowiednim maksymalnym poziomom wspdtinansowania.

Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe, przyjete przez
Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Rozporzadzenie finansowe
okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrdd,
zamoOwien, zarzadzania posredniego, instrumentoéw finansowych, gwarancji budzetowych,
pomocy finansowej oraz zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych oraz
przewiduje kontrolg¢ odpowiedzialno$ci podmiotdw upowaznionych do dziatan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg takze ogolny system

warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.
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Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/96% i (UE) 2017/19394 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania

i prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania srodkéw utraconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar administracyjnych. W szczegolnosci, zgodnie z rozporzadzeniami
(Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode

interesow finansowych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i1 rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest
uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, majg w petni wspdtpracowac w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu oraz,

w przypadku panstw cztonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspotpracy

na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbgdne prawa i dostep, a takze
zapewniac¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczagce w wykonywaniu srodkoéw

finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne prawa.

Rodzaje finansowania i metody realizacji budzetu programu LIFE powinny by¢ wybierane
w zaleznos$ci od mozliwosci osiaggnigcia szczegotowych celow dziatan i uzyskania
wynikow, biorgc pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli, obcigzenia administracyjne
oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. W przypadku dotacji nalezy
rozwazy¢ zastosowanie kwot ryczaltowych, stawek ryczaltowych i stawek jednostkowych.
Komisja powinna zapewnia¢ zrozumialo$¢ zasad realizacji i wspierac rzeczywiste

uproszczenie procedur obowigzujacych wykonawcow projektow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(39) W stosownych przypadkach strategiczne cele programu LIFE powinny by¢ realizowane za
pomocg instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/...*, [w tym takze poprzez wykorzystanie kwoty przyznanej z programu LIFE,

okreslonej w wieloletnich programach prac tego programu.

(40) Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE! podmioty z siedzibg w krajach i terytoriach
zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celow programu LIFE
oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztlonkowskiego,

z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane. Udziat takich podmiotow
w programie LIFE powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na projekty, ktore

wchodza w zakres podprogramu ,,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna”.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)).

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™)
(Dz.U.L 344 219.12.2013, s. 1).
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Dobrowolny program Réznorodnosci Biologicznej i Ustug Ekosystemowych Na
Europejskich Terytoriach Zamorskich (BEST) przyczynia si¢ do zachowania
roznorodnosci biologicznej, w tym réznorodnosci biologicznej moérz, i zrownowazonego
korzystania z ustug ekosystemowych, w tym ekosystemowych podej$¢ do tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej w najbardziej oddalonych regionach Unii
oraz krajach i terytoriach zamorskich. Dzi¢ki dziataniu przygotowawczemu BEST
przyjetemu w 2011 r. oraz zrealizowanemu nastepnie programowi BEST 2.0 i projektowi
BEST RUP, BEST pomogt w podnoszeniu §wiadomosci ekologicznego znaczenia
regiondw najbardziej oddalonych oraz krajow 1 terytoriéw zamorskich i ich kluczowej roli,
jesli chodzi o zachowanie §wiatowej réznorodnosci biologicznej. Komisja szacuje, ze
zapotrzebowanie na wsparcie finansowe na projekty w terenie realizowane na tych
obszarach wynosi 8 mln EUR rocznie. W deklaracjach ministerialnych w 201712018 r.
kraje i terytoria zamorskie wyrazity uznanie dla tego systemu drobnych dotacji na rzecz
réznorodnosci biologicznej. Z programu LIFE nalezy zatem finansowa¢ drobne dotacje

na rzecz roznorodnosci biologicznej, w tym na rzecz budowania potencjatu i dziatan, ktére
majg efekt katalizatora zar6wno w regionach najbardziej oddalonych oraz w krajach

i terytoriach zamorskich.

Udziat w programie LIFE powinien by¢ otwarty dla panstw trzecich zgodnie z umowami

mig¢dzy Unig a tymi panstwami, ustanawiajgcymi szczegotowe warunki ich uczestnictwa.

6077/1/20 REV 1 30

PL



(43)

(44)

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym!, ktore przewiduje realizacje
programdw na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie
moga takze uczestniczy¢ w tych programach na podstawie innych instrumentoéw prawnych.
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegdlny zobowigzujacy
panstwa trzecie do przyznania wtasciwemu urzgdnikowi zatwierdzajgcemu, OLAF oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu praw 1 dostgpu niezbednych do wykonywania w peini ich

odpowiednich kompetencji.

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa? program LIFE powinien by¢ oceniany

na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdlnymi wymogami
dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych,

w szczegblnosei dla panstw cztonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te
powinny, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowigce
podstawe oceny skutkow w praktyce programu LIFE. Na catkowite oddziatywanie
programu LIFE sktadaja si¢ posrednie, dtugoterminowe i trudne do zmierzenia wktady

w osigganie pelnego zakresu unijnych celow w zakresie srodowiska i klimatu. W celu
monitorowania programu LIFE bezposrednie wskazniki produktu 1 wymogi dotyczace
monitorowania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nalezy uzupei¢ zagregowanymi
wskaznikami na poziomie projektu, ktore zostang opisane w wieloletnich programach prac
lub zaproszeniach do sktadania wnioskdéw, migdzy innymi w odniesieniu do sieci Natura

2000 oraz do emis;ji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza.

Dz.U.L12z3.1.1994,s. 3.
Dz.U.L 123 z12.5.2016, s 1.
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do przyjmowania wieloletnich programéw prac, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

W celu zapewnienia, by wsparcie udzielane w ramach programu LIFE i realizacja tego
programu byly spdjne z politykami i priorytetami Unii, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu zmiany niniejszego
rozporzadzenia poprzez dokonanie przegladu lub uzupetienie wskaznikow lub w celu
uzupehnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie szczegétowych wskaznikow
dla kazdego podprogramu oraz typu projektu, oraz ustanowienie ram monitorowania

1 oceny. Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegodlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie udziat

na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci
tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich

Komis;ji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do wysokiego
poziomu ochrony §rodowiska i ambitnych dziatan na rzecz klimatu, do zrbwnowazonego
rozwoju, a takze do osiggania celow 1 wartosci docelowych okreslonych

w ustawodawstwie, strategiach, planach i zobowigzaniach migdzynarodowych Unii
dotyczacych srodowiska, roznorodnosci biologicznej, klimatu, gospodarki o obiegu
zamknigtym 1 odpowiednich aspektéw energii odnawialnej 1 efektywnosci energetycznej
poprzez dobre zarzadzanie 1 zastosowanie podejscia z udzialem wielu zainteresowanych
stron, nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na zakres i skutki niniejszego rozporzadzenia, mozliwe jest lepsze
ich osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.
Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013.

Nalezy zapewni¢ ptynne i nieprzerwane przejscie migdzy poprzednim programem dziatan
na rzecz srodowiska 1 klimatu (LIFE) a obecnym programem LIFE oraz dostosowacé
rozpoczecie programu LIFE do poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093. Niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem wejs$¢ zycie w trybie pilnym oraz powinno si¢ je stosowac z mocg

wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program dziatan na rzecz srodowiska 1 klimatu (LIFE) (zwany
dalej ,,programem LIFE”) na okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Czas

trwania programu LIFE jest dostosowany do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla rowniez cele programu LIFE, jego budzet na lata 2021-2027,

formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »strategiczne projekty przyrodnicze” oznaczaja projekty, ktore sprzyjaja osigganiu
unijnych celow w zakresie przyrody i réznorodnos$ci biologicznej poprzez realizacje
w panstwach czlonkowskich spojnych programéw dziatan zmierzajacych do wlaczania
tych celow 1 priorytetow do innych polityk i instrumentow finansowania m.in. poprzez
skoordynowang realizacje¢ priorytetowych ram dziatan przyjetych zgodnie z dyrektywa
92/43/EWG;

2) ,strategiczne projekty zintegrowane” oznaczajg projekty, w ramach ktorych realizowane sg
na skale regionalng, miedzyregionalna, krajowa lub migdzynarodowg strategie lub plany
dzialania w dziedzinie Srodowiska lub klimatu opracowane przez organy panstw
cztonkowskich i wymagane na podstawie przepisow szczego6lnych lub polityk Unii
w zakresie srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych i ktdre zapewniaja
jednoczes$nie zaangazowanie zainteresowanych stron, i sprzyjaja koordynacji dziatan z co
najmniej jednym spo$rod innych unijnych, krajowych lub prywatnych zrodet finansowania

oraz uruchamianiu srodkow z co najmniej jednego z tych zrodet;
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3) ,»projekty dotyczace pomocy technicznej” oznaczaja projekty wspierajace tworzenie
potencjatu do uczestnictwa w projektach dotyczacych dziatan standardowych,
przygotowywanie strategicznych projektow przyrodniczych i strategicznych projektow
zintegrowanych, przygotowanie do uzyskania dostepu do innych instrumentéw
finansowych Unii lub innych §rodkéw niezbednych do przygotowania zwigkszenia skali
lub powielenia rezultatéw innych projektow finansowanych przez program LIFE,
programy go poprzedzajace lub inne programy unijne, z mysla o realizacji celow programu
LIFE okreslonych w art. 3; projekty takie mogg takze obejmowa¢ budowanie potencjatu
w zwigzku z dzialaniami organdéw panstw cztonkowskich nakierowanymi na skuteczne

uczestnictwo w programie LIFE;

4) ,»projekty dotyczace dziatan standardowych” oznaczaja projekty, inne niz strategiczne
projekty zintegrowane, strategiczne projekty przyrodnicze lub projekty dotyczace pomocy

technicznej, ktore maja na celu realizacje celow szczegdélowych programu LIFE;

5) ,dzialania taczone” oznaczajg dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym dzialania
w ramach instrumentéw taczonych zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego,
ktore taczg bezzwrotne formy wsparcia, lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz
zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych

instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i1 od inwestorow;

6) ,podmiot prawny” oznacza kazdg osobe fizyczng lub kazda osobe prawna, ktora zostata
utworzona i uznana za taka na mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego,
posiadajaca osobowo$¢ prawng oraz zdolno$¢ do dziatania we wiasnym imieniu, —
do wykonywania praw i1 podlegania obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy

osobowosci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 3
Cele

1. Celem ogdlnym programu LIFE jest wspieranie przejscia na zrbwnowazona,
energooszcze¢dng, opartg na odnawialnych zrédtach energii, neutralng dla klimatu
1 odporng na zmiang klimatu gospodarke¢ o obiegu zamknigtym, w celu ochrony, odbudowy
1 poprawy jako$ci srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, oraz zatrzymania
1 odwrocenia procesu utraty roznorodnosci biologicznej, a takze przeciwdzialania
degradacji ekosystemow, w tym poprzez wspieranie wdrazania sieci Natura 2000
1 zarzadzania nig, a tym samym przyczynianie si¢ do zrownowazonego rozwoju. Program
LIFE wspiera rowniez wdrazanie ogdlnych programoéw dziatan przyjetych zgodnie

z art. 192 ust. 3 TFUE.
2. Program LIFE realizuje nastepujace cele szczegotowe:

a)  opracowanie, demonstrowanie i propagowanie innowacyjnych technik, metod
1 podejs¢ do realizacji celow ustawodawstwa i polityk Unii w dziedzinie §rodowiska,
w tym ochrony przyrody i1 réznorodnosci biologicznej, oraz w dziedzinie dziatan
na rzecz klimatu, w tym przechodzenia na energi¢ ze zrodet odnawialnych
oraz zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, oraz przyczynianie si¢ do rozwoju
bazy wiedzy 1 stosowania najlepszych praktyk, w szczegdlnosci zwigzanych

z przyroda 1 r6znorodnoscig biologiczng, w tym przez wspieranie sieci Natura 2000;
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b)  wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania i egzekwowania odpowiednich
przepiséw i polityk Unii w dziedzinie srodowiska, w tym ochrony przyrody
1 réznorodnosci biologicznej, oraz w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu
1 przechodzenia na energi¢ ze zrédet odnawialnych lub zwigkszania efektywnosci
energetycznej, w tym poprzez poprawe zarzadzania na wszystkich poziomach,
w szczegolnosci poprzez zwigkszanie zdolnosci podmiotéw publicznych

1 prywatnych oraz zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

c) pehienie roli katalizatora we wprowadzaniu na duzg skal¢ udanych rozwigzan
technicznych 1 politycznych majacych na celu wdrazanie stosownych przepiséw
i polityk Unii w dziedzinie $srodowiska, w tym ochrony przyrody i réznorodnosci
biologicznej, oraz w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu i przechodzenia na energi¢
ze zrddel odnawialnych lub zwigkszania efektywnos$ci energetycznej poprzez
powielanie rezultatow, wiaczanie powigzanych celéw do innych polityk i do praktyk
sektora publicznego i prywatnego, uruchamianie inwestycji oraz poprawe dostepu

do finansowania.

Artykut 4
Struktura
Program LIFE ma nastepujaca strukturg:
1) obszar ,,Srodowisko”, ktora obejmuje:

a)  podprogram ,,Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna”;

b)  podprogram ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym 1 jako$¢ zycia”;

6077/1/20 REV 1 38
PL



2) obszar ,,Dziatania na rzecz klimatu”, ktéra obejmuje:

a)  podprogram ,t.agodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”;
b)  podprogram ,,Przejscie na czystg energi¢”.
Artykut 5
Budzet
1. Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu LIFE na okres od dnia 1 stycznia

2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 5 432 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Szacunkowy podziat kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, jest nastepujacy:

a)

3 488 000 000 EUR na obszar ,,Srodowisko”, w tym:

(i) 2143 000 000 EUR na podprogram ,,Przyroda i r6znorodnos$¢ biologiczna”;

oraz

(i1)) 1345000 000 EUR na podprogram ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym

i jakos$¢ zycia”;

b) 1944 000 000 EUR na obszar ,,Dziatania na rzecz klimatu”, w tym:
(1) 947 000 000 EUR na podprogram ,,k.agodzenie zmiany klimatu
1 przystosowanie si¢ do niej”; oraz
(1i1)) 997 000 000 EUR na podprogram ,,Przejscie na czystg energi¢”.
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Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, pozostajg bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych
elastycznosci, okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093 oraz

w rozporzadzeniu finansowym.

Niezaleznie od ust. 2 co najmniej 60 % Srodkéw budzetowych przyznanych na projekty
wspierane w formie dotacji na dzialania w obszarze ,,Srodowisko”, o ktorym mowa
w ust. 2 lit. a), musi by¢ przeznaczanych na dotacje dla projektow wspierajacych

podprogram ,,Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna”, o ktorym mowa w ust. 2 lit. a)

ppkt (1).

Program LIFE moze finansowac techniczne i administracyjne dziatania pomocowe
Komisji na rzecz jego realizacji, takie jak dziatania przygotowawcze, dzialania w zakresie
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, w tym dotyczace instytucjonalnych systemow
informatycznych oraz dzialania sieciowe wspierajace krajowe punkty kontaktowe
programu LIFE, w tym szkolenia, dziatania z zakresu wzajemnego uczenia si¢

1 wydarzenia stuzace dzieleniu si¢ dos§wiadczeniami.

Program moze finansowa¢ dziatania realizowane przez Komisj¢ w celu udzielania
wsparcia w zakresie przygotowywania i wdrazania ustawodawstwa 1 strategii politycznych
Unii dotyczacych srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych

oraz uwzgledniania ich w innych politykach, aby umozliwi¢ osiagnigcie celow

wymienionych w art. 3. Takie dziatania mogg obejmowac:

a)  informacj¢ i komunikacj¢, w tym kampanie zwigkszajace swiadomos¢, oraz
komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetow polityki Unii, a takze zakresu
wdrozenia i transpozycji ustawodawstwa Unii dotyczacego srodowiska, klimatu

1 odpowiednich kwestii energetycznych;
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b)  badania, ankiety, modelowanie i opracowywanie scenariuszy;

c)  przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrol¢ i oceng ustawodawstwa, polityk

1 programow, jak rowniez ocen¢ i1 analiz¢ projektow niefinansowanych przez

program LIFE, jezeli stuzg celom okreslonym w art. 3;
d)  warsztaty, konferencje i spotkania;
e) platformy tworzenia sieci kontaktow i najlepszych praktyk;
f)  inne dziatania, takie jak przyznawanie nagrod.
Artykut 6
Panstwa trzecie stowarzyszone z Programem LIFE

1. W Programie LIFE mogg uczestniczy¢ nastepujace panstwa trzecie:

a)  czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu , ktorzy sa czlonkami

Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami

ustanowionymi w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;
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b)

d)

panstwa przystepujace, panstwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie

z 0gblnymi zasadami i ogélnymi warunkami uczestnictwa tych panstw

w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych

1 decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach, oraz zgodnie ze
szczegblowymi warunkami okreslonymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi

panstwami,

panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogélnymi zasadami

1 0golnymi warunkami uczestnictwa tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdétowymi

warunkami okres§lonymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami;

inne panstwa trzecie zgodnie z warunkami okre§lonymi w szczegdtowej umowie
obejmujacej uczestnictwo danego panstwa trzeciego w programie Unii,

pod warunkiem ze umowa ta:

(i)  zapewnia sprawiedliwg rownowage w odniesieniu do wktadow i korzysci

panstwa trzeciego uczestniczacego w programach Unii;

(1) okresla warunki uczestnictwa w programach, w tym sposob obliczania
wktadow finansowych do poszczeg6lnych programéw, 1 zwigzane z tymi

programami koszty administracyjne;;
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(iil) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnien decyzyjnych

w odniesieniu do programu Unii;

(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami

1 ochrony jej interesow finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppkt (ii), stanowia dochody

przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

2. W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie LIFE na podstawie decyzji
przyjetej na mocy umowy migdzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego
instrumentu prawnego, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF
i Trybunatowi Obrachunkowemu niezbgdne prawa i dostgp, umozliwiajace tym
podmiotom wykonywanie w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF
takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu

i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Artykut 7

Wspolpraca miedzynarodowa

W trakcie realizacji programu LIFE mozliwa jest wspolpraca z wlasciwymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi 1 z ich instytucjami i1 organami, jesli bedzie to konieczne do osiggnigcia celow

okreslonych w art. 3.
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Artykut 8

Synergia z innymi programami unijnymi

Komisja utatwia konsekwentng realizacj¢ programu LIFE. Komisja 1 panstwa cztonkowskie
utatwiajg koordynacje i osiggnigcie spojnosci dziatan z Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym+ ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) (zwanym dale;j
,Europejskim Funduszem Spotecznym+”), Funduszem Spdjnosci, Europejskim Funduszem
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim Funduszem Morskim, Rybackim
i Akwakultury, programem ,,Horyzont Europa”, instrumentem ,,t.aczac Europe” ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013! oraz Programem InvestEU
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...* w celu stworzenia
synergii, szczegblnie jesli chodzi o strategiczne projekty przyrodnicze i strategiczne projekty
zintegrowane, a takze w celu wsparcia wykorzystywania i powielania rozwigzan opracowanych

w ramach programu LIFE. Komisja i panstwa cztonkowskie daza do komplementarnos$ci

na wszystkich poziomach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace instrument .aczac Europ¢ , zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010

(Dz.U. L 348 220.12.2013, s. 129).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
74/20 (2020/0108(COD)).
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Artykut 9

Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Komisja realizuje program LIFE wedtug metody zarzadzania bezposredniego lub wedtug
metody zarzgdzania posredniego z podmiotami, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit

pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program LIFE moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagréd 1 zamowien.
Moze réwniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow finansowych w ramach

dziatan taczonych.
3. Co najmniej 85 % budzetu programu LIFE przeznacza si¢:
a) nadotacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 21 6;

b)  na projekty finansowane w innych formach finansowania w zakresie okreslonym

w wieloletnim programie prac, o ktorym mowa w art. 18; lub

c)  wstosownych przypadkach i w zakresie okre§lonym w wieloletnim programie prac,
o ktorym mowa w art. 18 —na finansowanie w formie instrumentéw finansowych

w ramach dzialan taczonych, o czym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja zapewnia, aby projekty finansowane w innych formach finansowania byty w petni

zgodne z celami okreslonymi w art. 3.
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Maksymalna kwota, ktérg mozna przeznaczy¢ na dotacje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4,

wynosi 15 mln EUR.

Maksymalne poziomy wspotfinansowania dziatan kwalifikowalnych, o ktorych mowa

w art. 11 ust. 2 lit. a)—d) niniejszego rozporzadzenia, wynoszg do 60 % kosztow
kwalifikowalnych i do 75 % w przypadku projektéw finansowanych w ramach
podprogramu ,,Przyroda i r6znorodnos$¢ biologiczna”, w szczegdlnosci projektow
dotyczacych priorytetowych siedlisk lub gatunkéw jako czgsci wdrozenia dyrektywy
92/43/EWG lub dotyczacych gatunkoéw ptakow, ktore Komitet ds. Dostosowania

do Postgpu Naukowo-Technicznego utworzony zgodnie z art. 16 dyrektywy 2009/147/WE
uznal za priorytetowe do otrzymania finansowania, jezeli jest to niezbedne do osiggnigcia
celu ochrony. W przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6 niniejszego
rozporzadzenia, maksymalny poziom wspotfinansowania wynosi 70 % kosztow
kwalifikowalnych. Szczegotowe poziomy doprecyzowuje si¢ w wieloletnim programie
prac, o ktorym mowa w art. 18 niniejszego rozporzadzenia, z zastrzezeniem odpowiednich
1 ustalonych z goéry maksymalnych pozioméw wspotfinansowania. Wysokos¢
poszczeg6lnych poziomdéw wspodtfinansowania moze zosta¢ dostosowana zgodnie

z wymogami dotyczacymi danego podprogramu, rodzaju projektu lub rodzaju dotacji.

W przypadku projektow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4, maksymalne poziomy
wspotfinansowania nie przekraczajg 95 % kosztow kwalifikowalnych w okresie objetym
pierwszym wieloletnim programem prac; w odniesieniu do drugiego wieloletniego
programu prac i z zastrzezeniem potwierdzenia w tym programie prac poziom

wspoHinansowania wynosi 75 % kosztéw kwalifikowalnych.
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5. Kryterium stosowanym przy ocenie projektéw i przyznawaniu finansowania w ramach
programu LIFE jest jako$¢. Komisja dba o faktyczny rozktad geograficzny wsparcia
w catej Unii na podstawie kryteridow jakosciowych, w tym poprzez wspieranie panstw

cztonkowskich w podnoszeniu jako$ci projektoéw przez budowanie potencjatu.

Rozdzial 11

Kwalifikowalnos¢

Artykut 10
Dotacje

Dotacje w ramach programu LIFE sa przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytutem VIII

rozporzadzenia finansowego.

Artykut 11
Drziatania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow okreslonych
w art. 3.
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2. Dotacje mogg stuzy¢ finansowaniu nastepujacych rodzajow dziatan:
a)  strategiczne projekty przyrodnicze w ramach podprogramu, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 lit. a);
b)  strategiczne projekty zintegrowane w ramach podprogramu, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 1 lit. b) 1 pkt 2 lit. a) 1 b);
c)  projekty dotyczace pomocy technicznej;
d) projekty dotyczace dziatan standardowych;
e) inne dzialania konieczne do osiggniecia celu ogdlnego okreslonego w art. 3 ust. 1,
w tym dziatania koordynacyjne i wspierajace majace na celu budowanie potencjatu,
rozpowszechnianie informacji i wiedzy oraz podnoszenie §wiadomos$ci w celu
wsparcia procesu przechodzenia na energi¢ ze zrédet odnawialnych i1 zwigkszania
efektywnosci energetyczne;.
3. Projekty w ramach podprogramu ,,Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna” dotyczace
zarzadzania obszarami Natura 2000 oraz ich odbudowy i monitorowania zgodnie
z dyrektywami 92/43/EWG 1 2009/147/WE uwzgledniajg priorytety wytyczone
w krajowych i regionalnych planach, strategiach i politykach dotyczacych ochrony
przyrody 1 réznorodnosci biologicznej, w tym priorytetowych ram dziatan przyjetych
zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG.
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Projekty dotyczace pomocy technicznej w zakresie budowania potencjatu w zwiagzku

z dzialaniami organdéw panstw cztonkowskich nakierowanymi na poprawe skutecznego
uczestnictwa w programie LIFE wspierajg dziatania panstw czlonkowskich o niskim
poziomie skutecznego uczestnictwa w celu poprawy jakosci ustug swiadczonych przez
krajowe punkty kontaktowe w catej Unii, a takze poprawy ogdlnej jakosci przedktadanych

wnioskow.

Dotacje moga finansowac dzialania poza panstwem cztonkowskim lub powigzanym z nim
krajem lub terytorium zamorskim, pod warunkiem ze dany projekt realizuje unijne cele

w zakresie Srodowiska i klimatu, a dziatania te sg potrzebne, aby zapewni¢ skuteczno$¢
interwencji prowadzonych w panstwie czlonkowskim lub w powigzanym z nim kraju lub
na powigzanym z nim terytorium zamorskim, lub aby wesprze¢ porozumienia
mig¢dzynarodowe, ktorych Unia jest strona, poprzez wktad w organizacje¢ konferencji
wielostronnych. Maksymalny wktad na wsparcie porozumien mi¢dzynarodowych poprzez
organizacj¢ konferencji wielostronnych wynosi 3,5 mln EUR w okresie trwania programu
LIFE okreslonym w art. 1, a dotacje takie nie sg zaliczane na poczet osiagni¢cia progu,

o ktéorym mowa w art. 9 ust. 3 akapit pierwszy.

Dotacje na dziatalno$¢ wspieraja funkcjonowanie podmiotow nienastawionych na zysk,
ktore przyczyniajg si¢ do tworzenia, wdrazania 1 egzekwowania ustawodawstwa 1 polityki
Unii oraz ktorych gtownym obszarem dziatania sg dziatania na rzecz srodowiska lub
klimatu, w tym transformacja energetyczna, zgodnie z celami programu LIFE okreslonymi

w art. 3.
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Artykut 12
Kwalifikujgce sie podmioty

1. Oprocz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego do podmiotow

zastosowanie majg kryteria kwalifikowalnos$ci okreslone w ust. 2 1 3 niniejszego artykutu.
2. Nastepujace podmioty spetniaja kryteria kwalifikowalnosci:

a)  podmioty prawne z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw lub na jednym

z nastepujacych terytoriow:

(i) panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj zamorski lub terytorium

zamorskie;
(il) panstwo trzecie stowarzyszone z programem LIFE;

(ii1)) inne panstwa trzecie wymienione w wieloletnim programie prac, o ktorym
mowa w art. 18, zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 4 1 5 niniejszego

artykutu;

b)  wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub wszelkie organizacje

mig¢dzynarodowe.
3. Osoby fizyczne nie spetniaja kryteriow kwalifikowalnosci.
4. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone

z programem LIFE, w drodze wyjatku kwalifikujg si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to
niezbedne do osiggnigcia celow danego dziatania oraz zapewnienia skutecznosci

interwencji przeprowadzanych w Unii.
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5. Podmioty prawne z siedzibg w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone

z programem LIFE zasadniczo ponoszg koszty swojego uczestnictwa.

Artykut 13

Bezposrednie przyznawanie dotacji

Z zastrzezeniem art. 188rozporzadzenia finansowego dotacje moga by¢ przyznawane,
bez zaproszenia do sktadania wnioskdw, organom wymienionym w zaltaczniku I do niniejszego

rozporzadzenia.
Artykut 14
Okreslenie kryteriow przyznawania finansowania

Komisja okresla kryteria przyznawania finansowania w wieloletnim programie prac, o ktérym

mowa w art. 18, oraz w zaproszeniach do sktadania wnioskow, z uwzglednieniem ponizszych

zasad:

a) projekty finansowane z programu LIFE maja leze¢ w interesie Unii, wnoszac znaczacy
wktad w osigganie celéw ogolnych i szczegdtowych programu LIFE, okre§lonych w art. 3,
1 nie mogg zagraza¢ tym celom oraz, jesli tylko jest to mozliwe, maja stuzy¢ propagowaniu
zielonych zamowien publicznych;

b) projekty maja zapewnia¢ efektywno$¢ kosztowa oraz by¢ spdjne pod wzgledem
technicznym 1 finansowym,;
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d)

g)

h)

pierwszenstwo maja mie¢ projekty, ktore moga w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢

do osiagniecia celow okreslonych w art. 3;

dodatkowe punkty podczas oceny majg otrzymywac projekty, ktore przynoszg dodatkowe

korzysci 1 sprzyjajg synergii miedzy podprogramami, o ktérych mowa w art. 4;

dodatkowe punkty podczas oceny majg otrzymywac projekty, ktore maja najwicksze
szanse na powielanie i na absorpcj¢ przez sektor publiczny lub prywatny badz maja
potencjat uruchomienia najwigkszych inwestycji lub zasoboéw finansowych (potencjat

pehienia roli katalizatora);

zapewniona musi by¢ mozliwo$¢ powielania rezultatow projektéw dotyczacych dziatan

standardowych;

dodatkowe punkty w ramach oceny maja otrzymywac projekty, ktore opierajg si¢
na rezultatach innych projektow finansowanych z programu LIFE, programoéow go
poprzedzajacych lub innych §rodkéw unijnych, lub pozwalajg zastosowac te rezultaty

na wigksza skale;

w stosownych przypadkach szczegdlna uwaga ma by¢ zwrdcona na projekty na obszarach
geograficznych o szczeg6lnych potrzebach lub trudnos$ciach, takich jak obszary
o szczegblnych wyzwaniach srodowiskowych lub ograniczeniach naturalnych, obszary

transgraniczne, obszary o duzej wartosci przyrodniczej oraz regiony najbardziej oddalone.
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Artykut 15

Koszty kwalifikowalne zwigzane z zakupem gruntu

Oprodcz kryteriow okreslonych w art. 186 rozporzadzenia finansowego koszty zwigzane z zakupem

gruntu uznaje si¢ za spetniajace kryteria kwalifikowalnosci, o ile spelnione sg nast¢gpujgce warunki:

a) zakup przyczynia si¢ do poprawy, zachowania i odtworzenia integralno$ci sieci Natura
2000 ustanowionej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/43/EWG, migdzy innymi dzigki
poprawie facznosci przez tworzenie korytarzy, wysp srodowiskowych lub innych

elementoéw zielonej infrastruktury;

b) zakup gruntéw jest jedynym lub najbardziej optacalnym sposobem osiggnigcia pozadanego

rezultatu w zakresie ochrony przyrody;

C) zakupione grunty sg dtugoterminowo przeznaczone na wykorzystanie w sposob zgodny

z celami szczegdlowymi programu LIFE; oraz

d) dane panstwo cztonkowskie, w drodze przeniesienia lub w inny sposob, zapewnia

dlugoterminowe przeznaczenie takich gruntdw na cele zwigzane z ochrong przyrody.
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Artykul 16

Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dziatanie, ktore otrzymato wktad z innego programu unijnego, moze rowniez otrzymac

wktad w ramach programu LIFE, pod warunkiem ze wktady te nie pokrywaja tych samych

kosztéw oraz ze dziatanie to realizuje cele w zakresie §rodowiska lub klimatu okreslone

w art. 3 1 nie zagraza zadnemu z nich. Zasady odnosnego programu Unii majg
zastosowanie do odpowiedniego wktadu w dziatanie. Finansowanie skumulowane nie
moze przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania. Wsparcie w ramach
poszczegolnych programéw Unii moze by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie

z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.
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2. Wsparcie ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego+ lub Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Radu ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i instrumentu wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania
granicami i wiz oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolne;j
(plandw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013,
moze by¢ przyznane dziataniom opatrzonym certyfikatem pieczeci doskonatosci w ramach

programu LIFE i ktore spetniajg nastepujace warunki skumulowane:

a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu

LIFE;

b)  spelniajag minimalne wymagania jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu

do sktadania wnioskow;

c) nie mogg otrzymac¢ finansowania w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow

z uwagi na ograniczenia budzetowe.
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Rozdzial 111

Dzialania laczone

Artykut 17

Dziatania lgczone

Dziatania taczone w ramach programu LIFE realizowane sg zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/...* oraz tytutem X rozporzadzenia finansowego, z nalezytym uwzglednieniem wymogow

dotyczacych zrownowazonego rozwoju i przejrzystosci.

Rozdzial IV

Programowanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena

Artykul 18

Wieloletni program prac

1. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych wieloletnie programy prac dla

programu LIFE. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20

(2020/0108 (COD)).
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2. Kazdy wieloletni program prac okresla, zgodnie z celami okreslonymi w art. 3:
a)  kwoty, ktére majg zosta¢ przydzielone na poszczegodlne potrzeby w ramach kazdego
podprogramu i1 na poszczegolne rodzaje finansowania, a takze maksymalng
catkowitg kwote, ktora ma zosta¢ przyznana na dotacje, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2 lit. a) 1 b);
b)  w odpowiednich przypadkach — maksymalng catkowita kwote dla finansowania
w formie instrumentoéw finansowych w ramach dziatan tagczonych w ramach
programu LIFE;
c) maksymalng catkowitg kwote dotacji, ktore maja zostaé przyznane organom
wymienionym w zalaczniku I zgodnie z art. 13;
d) tematyke projektow lub konkretne potrzeby, na ktore wstepnie przydzielono
finansowanie dla projektéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 lit. ¢) i d);
e) strategie i plany, na ktore ukierunkowane sa strategiczne projekty zintegrowane,
o ktorych finansowanie mozna sktada¢ wnioski i o ktorych mowa w art. 11 ust. 2
lit. b);
f)  maksymalny okres kwalifikowalno$ci w odniesieniu do realizacji danych projektow;
g) orientacyjne terminy publikowania zaproszen do sktadania wnioskow na okres objety
wieloletnim programem prac;
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h)

)

k)

D

metodyka techniczna sktadania i wyboru projektow i kryteria przyznawania

finansowania zgodnie z elementami, o ktérych mowa w art. 14;
poziomy wspotfinansowania, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4;

maksymalne poziomy wspotfinansowania dziatan kwalifikowalnych, o ktorych

mowa w art. 11 ust. 2 lit. e);

w stosownych przypadkach — szczegdtowe zasady dotyczace stosowania

finansowania skumulowanego 1 alternatywnego;

niski poziom skutecznego uczestnictwa i dziatania kwalifikowalne oraz kryteria
przyznawania finansowania w odniesieniu do projektow dotyczacych pomocy
technicznej majacych na celu budowanie potencjalu w zwigzku z dziataniami
organow panstw cztonkowskich nakierowanymi na skuteczne uczestnictwo

w programie LIFE.

Czas trwania pierwszego wieloletniego programu prac wynosi cztery lata, a czas trwania

drugiego wieloletniego programu prac — trzy lata.

W ramach wieloletnich programow prac Komisja publikuje zaproszenia do sktadania

wnioskOw na okresy objete programami. Komisja zapewnia, aby niewykorzystane $rodki

w ramach danego zaproszenia do skladania wnioskow zostaly rozdzielone na rdzne rodzaje

dzialan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, w ramach tej samej dziedziny.

Przy opracowywaniu wieloletnich programéw prac Komisja zapewnia konsultacje

z zainteresowanymi stronami.
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Artykul 19

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Komisja informuje o postepach w realizacji celéw programu LIFE okreslonych w art. 3,

na podstawie wskaznikow okreslonych w zatgczniku II.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepdéw w realizacji celéw programu LIFE, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23

zmieniajacych zalacznik II, w celu dokonania przegladu lub uzupetnienia wskaznikow,
jezeli uznaje si¢ to za konieczne, w tym w celu dostosowania ich do wskaznikéw
okreslonych dla innych programéw unijnych, oraz uzupetniajacych niniejsze

rozporzadzenie o uregulowania dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie, na podstawie zatacznika II,

szczegotowych wskaznikow w odniesieniu do kazdego podprogramu i rodzaju projektu.
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Komisja zapewnia wydajne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych na potrzeby
monitorowania realizacji programu i jego wynikow. W tym celu i zgodnie z odpowiednimi
metodami na odbiorcow srodkow unijnych naktada si¢ proporcjonalne wymogi w zakresie
sprawozdawczosci, aby umozliwi¢ zbieranie mozliwych do zagregowania wskaznikow
produktu i oddziatywania na poziomie projektu w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich celow szczegdtowych polityki dotyczacej srodowiska i klimatu, w tym
zwigzanych z siecig Natura 2000 1 emisjami niektorych zanieczyszczen powietrza, w tym

CO:..

Komisja regularnie monitoruje wtaczanie celow zwigzanych z klimatem i réznorodno$cia
biologiczng do gtdéwnego nurtu polityki, w tym w zakresie kwot wydatkow na te cele,

i regularnie sktada sprawozdania na ten temat. Biorac pod uwage odpowiadajacy

na konkretne potrzeby charakter programu LIFE, oczekuje sig¢, ze 61 % catkowitej kwoty
programu LIFE okreslonej w art. 5 przyczyni si¢ do osiggniecia ogélnobudzetowego celu,
ktérym jest przeznaczanie co najmniej 30 % wydatkow na realizacje celow w zakresie
klimatu. Wktad ten jest mierzony za pomocg unijnego systemu wskaznikoéw
klimatycznych. Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do wlaczenia dziatan na rzecz
réznorodnosci biologicznej do gléwnego nurtu polityki Unii oraz do osiggni¢cia ogoélnego
celu zaktadajacego przeznaczenie 7,5 % rocznych wydatkow w ramach wieloletnich ram
finansowych na cele zwigzane z r6znorodnoscig biologiczng w 2024 r. oraz 10 % rocznych
wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane z roznorodnoscia
biologiczng w 2026 r. 1 2027 r., przy uwzglednieniu istnienia naktadania si¢ na siebie

celow w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologiczne;.
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Wydatki zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczng mierzy si¢ z wykorzystaniem skutecznej,
przejrzystej 1 kompleksowej metodyki okreslonej przez Komisje, we wspoipracy

z Parlamentem Europejskim i Rada, o ktorej to metodyce mowa w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspoOtpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasoboéw wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych. Te metody pomiaru stosuje si¢ do ilosciowego okreslenia srodkow

na zobowigzania, ktore maja przyczyni¢ si¢ do realizacji celow w zakresie, odpowiednio,
klimatu i r6znorodnosci biologicznej w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021—
2027 na odpowiednim poziomie dezagregacji. Wydatki przedstawiane sg corocznie

w dokumencie programowym. Wktad programu LIFE w realizacj¢ unijnych celow

w zakresie klimatu i réznorodnosci biologicznej jest regularnie przedstawiany w ramach

ocen i sprawozdania rocznego.

Komisja dokonuje oceny synergii pomiedzy programem LIFE i innymi uzupetniajagcymi

unijnymi programami oraz mi¢dzy jego podprogramami.
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Artykul 20

Ocena

1. Komisja przeprowadza oceny okreslone na podstawie niniejszego rozporzadzenia
w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow w procesie decyzyjnym,
z nalezytym uwzglednieniem spdjnosci, synergii, unijnej wartosci dodanej i trwatosci

1 z uwzglednieniem priorytetdow Unii w zakresie klimatu i Srodowiska.

2. Komisja przeprowadza oceng¢ srodokresowg programu LIFE, gdy dostepne sg
wystarczajace informacje na temat jego realizacji, jednak nie pdzniej niz w ciggu 42
miesi¢cy od rozpoczecia realizacji programu , i wykorzystuje w niej wskazniki okreslone

zgodnie z zatgcznikiem IL

Ocena obejmuje co najmniej nastg¢pujace elementy:

a) jakosciowe i ilosciowe aspekty realizacji programu LIFE;
b)  efektywno$¢ wykorzystania zasobow;

c) stopien, w jakim osiggni¢to cele wszystkich srodkéw, w miar¢ mozliwosci

z wyszczeg6lnieniem, wynikow i oddzialywania;
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d)

rzeczywiste lub spodziewane powodzenie projektow w pozyskiwaniu innych
unijnych srodkow, przy uwzglednieniu w szczeg6lnosci korzysci wynikajacych ze

zwiekszonej spojnosci z innymi unijnymi instrumentami finansowymi;

e)  zakres, w jakim osiggni¢to synergie mi¢dzy celami, oraz komplementarno$¢
programu LIFE w stosunku do innych odpowiednich programéw Unii;

f)  unijng warto$¢ dodang i dtugofalowe oddziatywanie programu LIFE, z mysla
o podjeciu decyzji o wznowieniu, zmianie lub zawieszeniu §rodkow;

g)  stopien zaangazowania zainteresowanych stron;

h)  iloSciowa i jako$ciowq analiz¢ wktadu programu LIFE w stan ochrony siedlisk
i gatunkéw wymienionych w dyrektywach 92/43/EWG 1 2009/147/WE;

1)  analize¢ geograficznego rozkladu wsparcia w catej Unii, o ktorym mowa w art. 9
ust. 5, oraz, w przypadku niezapewnienia takiego rozktadu, analize przyczyn takiego
braku rozktadu.

3. Po zakonczeniu realizacji programu LIFE, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie

okresu okreslonego w art. 1 akapit drugi, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu

LIFE.
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4. Komisja przekazuje wnioski z ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu

1 Komitetowi Regionow. Komisja podaje wyniki ocen do wiadomosci publiczne;.

Rozdzial V

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 21

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych srodkow
oraz zapewniajg eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas
promowania projektow i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych

i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla r6znych grup

odbiorcéw, w tym dla medidow i opinii publicznej. Do tych celow odbiorcy finansowania

wykorzystuja logo programu LIFE przedstawione w zataczniku III. Wszelkie dobra trwate

nabyte w ramach programu LIFE musza by¢ opatrzone logo programu LIFE, z wyjatkiem

przypadkéw okreslonych przez Komisje. W przypadku gdy uzycie logo programu LIFE

nie jest mozliwe, o programie LIFE informuje si¢ podczas wszystkich dziatan
komunikacyjnych, w tym na tablicach informacyjnych w dobrze widocznych

strategicznych miejscach w przestrzeni publiczne;.

6077/1/20 REV 1

64
PL



Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem LIFE
oraz realizowanymi w jego ramach dziataniami i uzyskanymi rezultatami. Zasoby
finansowe przydzielone na program LIFE przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie w jakim priorytety te

sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 22

Procedura komitetowa

Komisje wspiera Komitet ds. Programu LIFE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

W przypadku, gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Komisja co roku informuje komitet o ogélnych postepach w realizacji podprograméow
programu LIFE oraz o poszczegdlnych dziataniach na podstawie programu LIFE, migdzy
innymi o dziataniach taczonych zrealizowanych za pomoca srodkéw budzetowych

przyznanych z programu LIFE.
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Artykul 23

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 19ust. 21 3,

powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 1 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona

na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjgciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 19 ust. 2 lub 3 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 24
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 1293/2013 traci niniejszym moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykul 25

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje ani modyfikacje dziatan
rozpoczetych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady' i rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013, ktore nadal stosuje sie do danych projektow

az do ich zamknigcia.

Rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
w sprawie instrumentu finansowego na rzecz srodowiska (LIFE+) (Dz.U. L 149 z 9.6.2007,
s. 1).
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2. Z puli $srodkow finansowych przeznaczonych na program LIFE pokrywane mogg by¢
réwniez wydatki na pomoc techniczng i administracyjng w celu zapewnienia przejscia
miedzy programem LIFE a srodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzen (WE)
nr 614/2007 i (UE) nr 1293/2013.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po roku 2027 moga zostaé zapisane
srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 5 ust. 5, aby umozliwi¢ zarzadzanie

projektami, ktore nie zostang zakonczone przed dniem 31 grudnia 2027 r.

4. Srodki powracajace z instrumentéw finansowych ustanowionych na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 moga by¢ inwestowane w instrumenty finansowe

ustanowione na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/...".

5. Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia finansowego $rodki odpowiadajace dochodom
przeznaczonym na okreslony cel i pochodzace ze zwrotdw kwot nienaleznie wyptaconych
na mocy rozporzadzen (WE) nr 614/2007 lub (UE) nr 1293/2013 sa wykorzystywane

do finansowania programu LIFE.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dok PE-CONS 74/20

(2020/0108(COD)).
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Artykul 26

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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ZAYLACZNIK 1

ORGANY, KTORE MOGA OTRZYMYWAC DOTACIJE
BEZ ZAPROSZENIA DO SKEADANIA WNIOSKOW

1. Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL);
2. Europejska Sie¢ Prokuratorow ds. Przestgpczosci przeciwko Srodowisku (ENPE);
3. Europejskie Forum Sedziow na rzecz Srodowiska (EUFJE).
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ZALACZNIK 1T

WSKAZNIKI
1. Wskazniki produktu

1.1. liczba projektéw dotyczacych opracowywania, demonstracji i propagowania

innowacyjnych technik i podejs¢;

1.2. liczba projektéw dotyczacych stosowania najlepszych praktyk zwigzanych

z przyroda 1 réznorodnos$cig biologiczng;

1.3. liczba projektéw dotyczacych opracowywania, wdrazania, monitorowania lub

egzekwowania odpowiedniego ustawodawstwa i odpowiednich polityk Unii;

1.4. liczba projektow dotyczacych poprawy zarzadzania poprzez zwigkszanie zdolnosci
podmiotdéw publicznych i1 prywatnych oraz zaangazowanie spoteczenstwa

obywatelskiego;

1.5. liczba projektow, w tym strategicznych projektow zintegrowanych i strategicznych

projektow przyrodniczych, dotyczacych realizacji:
—  kluczowych planow lub strategii,

— programo6w dzialan na rzecz uwzgledniania podprogramu ,,Przyroda

1 r6znorodnosci biologiczna” w innych politykach.
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2. Wskazniki rezultatu

2.1. zmiany netto w srodowisku i klimacie na podstawie agregacji wskaznikow
na poziomie projektu, ktore beda okreslane w zaproszeniach do sktadania wnioskow

w ramach podprograméow:
- »Przyroda i r6znorodnos$¢ biologiczna”,

—  ,,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jako$¢ zycia” obejmujacy co najmniej

nastepujace aspekty:

—  jakos$¢ powietrza,

- glebe,

— wode,

— odpady,

- chemikalia,

- hatas,

— wykorzystanie zasobodw 1 zasobooszczednose,
—  ,JLtagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”,
— »Przejscie na czysta energie”;

2.2. skumulowane inwestycje bedace wynikiem projektow lub dostepu do finansowania

(w mln EUR);

2.3. liczba organizacji zaangazowanych w projekty lub otrzymujacych dotacje

na dziatalno$¢:

2.4. odsetek projektéw, w przypadku ktorych po dacie zakonczenia projektu wystapit

efekt katalizatora.
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ZALACZNIK 111

LOGO PROGRAMU LIFE
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http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/resources/logos.htm
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