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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai program (LIFE) létrehozasardl és az 1293/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI
RENDELET elfogadasa céljabdl

— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. marcius 16-an elfogadva
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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. janius 1-jén benyujtotta a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasardl sz616 rendeletre
vonatkoz6 javaslatat. A javaslat a 2021-2027-es id0szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi
kerethez (MFF) tartozo6 unids finanszirozasi programokra vonatkoz6 javaslatcsomag

részét képezi.

2. A Parlament 2018. december 11-én tobb modositast fogadott el a javaslatra

vonatkozoan a Tanéccsal folytatando targyalasok megkezdése céljaboll.

3. A Tanics 2018. december 20-an részleges altalanos megkozelitést? fogadott el,
amelyben zardjelben szerepeltetett minden, a tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolddo,
koltségvetési vonzattal bird, illetve horizontalis jellegli rendelkezést, mivel az Eurdpai

Tandcs akkor még nem hagyta jova az MFF-et.

4. A haromoldali egyeztetéseket kovetden a Parlament és a Tanacs kozos értelmezésre
jutott az dsszes, nem zardjelben szereplé rendelkezésrél; e kozos értelmezést az Allandd

KépviselSk Bizottsaga 2019. marcius 20-4n megerdsitette’.

5. A Parlament 2019. aprilis 17-én elfogadta els6 olvasatbeli allaspontjat*, amellyel
jovahagyta a kozos értelmezést, €s a fennmaradd széveget néhany ponton modositotta a

bizottsagi javaslathoz képest.

1 15312/18.

2 15489/18 + COR 1.

3 7479/1/19 REV 1.

4 8654/19.
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I1.

Miutén az Eurdpai Tandacs a 2020. jalius 17-21-1 iilésén megallapodasra jutott az MFF-
1615, majd pedig megallapodas sziiletett az MFF-rendeletrdl® és a kapcsolddo
intézménykozi megallapodasrol’, a javaslatrdl folytatott targyalasok Gjrakezdddtek,
melynek eredményeképp a Tanacs és a Parlament 2020. december 17-én ideiglenes

megallapodasra jutott.

Az ideiglenes megéllapodast az Allandd Képviselok Bizottsaga 2021. januar 13-an, az

Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi

Bizottsaga pedig 2021. janudr 15-én hagyta jova.

A Tandcs az EUMSZ 294. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban 2021. marcius 16-an

fogadta el az els6 olvasatbeli allaspontjat.

A LIFE programrol sz616 javasolt rendelet célja az Uni6 kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai finanszirozasi eszkdzének 1étrehozasa a 2021 és 2027 kozotti idoszakra. A
LIFE program célkitlizése az, hogy az eurdpai értéktobblettel rendelkezd projektek
tarsfinanszirozasa révén hozzajaruljon az Uni6 kdrnyezetvédelmi és éghajlat-
politikajanak és jogszabalyainak a végrehajtasahoz, aktualizalasdhoz és alakitasahoz. A
program az 1293/2013/EU rendelettel létrehozott, a 2014—2020-as iddszakra sz6l6 LIFE
program helyébe 1ép majd.

EUCO 10/20.

A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es
1d6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).
Intézménykdzi Megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa €s az Europai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben
valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat
forrasokrol €s az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyulo titemtervrdl (HL L 4331,
2020.12.22., 28. 0.).
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

10. A Tanécs az els0 olvasatbeli allaspontjat az Eurdpai Parlament, a Bizottsag €s a Tanacs
kozotti nem hivatalos egyeztetés eredményeképpen, az egytittdontési eljaras gyakorlati

vonatkozasairol szo016 kozos nyilatkozatban® foglaltaknak megfeleléen alakitotta ki.

Az intézmények kozotti kompromisszum legfontosabb elemei tobbek kozott a

kovetkezok.

Altaldnos megjegyzések

11. A kompromisszum kdveti a LIFE program Bizottsag altal javasolt struktarajat,
nevezetesen a program teriiletekre €s alprogramokra valo felosztasat, ideértve a tiszta
energiara valo atallas timogatasat célz6 — mostanaig a ,,Horizont 2020

keretprogrambdl szdrmazo6 — finanszirozas integralasat.

Pontositasra keriiltek és egyértelmiibbé valtak a LIFE programnak a 3. cikkben
meghatarozott célkitlizései. Nagyobb hangsulyt kapott ezen beliil a természetvédelem és
a biologiai sokféleség kérdése, kiemelendd, hogy ez a LIFE program kozponti elemét
képezi. A szoveg kiegésziilt a klimasemleges gazdasagra valo hivatkozassal, valamint
az altalanos uniods cselekvési programok végrehajtasahoz nyujtott timogatéasra valo
konkrét hivatkozassal, hogy kifejezetten figyelembe lehessen venni a hetedik

kornyezetvédelmi cselekvési program® utddjat.

HL C 145.,2007.6.30., 5. o.

A 8. kornyezetvédelmi cselekvési programra iranyul6 javaslatot (a 2030-ig tart6 id6szakra
sz0106 altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol sz616 hatarozatra iranyulo
javaslat) a Bizottsag 2020. oktober 14-én terjesztette elé — 11987/20 — COM(2020) 652 final.
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Fobb kérdések

Péncziigyi keretosszeg (5. cikk)

12. A LIFE program pénziigyi keretdsszegének nagysaga tiikrdzi az Eurdpai Tanacsban a
tobbéves pénziigyi keretrdl sziiletett megallapodast és a tobbéves pénziigyi keretrdl
sz0lo6 rendeletre vonatkozo késdbbi megallapodast, ami a bizottsagi javaslathoz képest
kismértékii csokkentést eredményezett. A pénziigyi keretdsszeg egyes teriiletek és

alprogramok kozotti elosztasa a bizottsagi javaslatot koveti.

Az éghajlati szempontok érvényesitése és a bioldogiai sokféleséggel kapcsolatos térekvések

13. A Tanécs allaspontja (a 19. cikk (5) bekezdése és a (29) preambulumbekezdés) tiikrozi
az Eurdpai Tanacsban a tobbéves pénziigyi keretrol sziiletett megallapodast és a
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendeletre vonatkozd késobbi megallapodast, mely
szerint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok aranyat 25 %-rol
legalabb 30 %-ra kell emelni. Varhatoéan a LIFE program pénziigyi keretdsszegének 61

%~-a jarul majd hozza e cél eléréséhez.

14. A biologiai sokféleséggel Osszefliggd kiadasok és az ilyen kiaddsok nyomon kovetését
szolgaldo modszerek kidolgozasa jelentdségét kiemelendé az MFF-et kisérd
intézménykozi megallapodédsban foglalt, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
célkitlizésekre vonatkoz6 megéllapodas a LIFE programban is szerepel. Ennek
megfelelden a LIFE program hozzéjarul a biologiai sokféleséggel kapcsolatos
fellépésnek az unids szakpolitikdkban torténd érvényesitéséhez és azon atfogd ambicio
megvaldsitasdhoz, hogy a biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitlizésekre forditsak
az MFF keretében eszk6zolt éves kiadasok 7,5 %-at 2024-ben, és a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos célkitiizésekre forditsak az MFF keretében eszkozolt éves
kiadéasok 10 %-4at 2026-ban és 2027-ben, figyelembe véve ugyanakkor az éghajlat-
politikai €s a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célok kozotti meglévo atfedéseket is

(19. cikk (5) bekezdés és (16) preambulumbekezdés).

6077/1/20 REV 1 ADD 1 as/HK/ms
GIP.2 HU



A finanszirozas végrehajtasa (9. cikk)

15. A szdveg részletesebben meghatarozza a finanszirozas végrehajtasanak keretét, amely
igy biztositja, hogy a finanszirozas a kiemelt intézkedésekre €s projektekre iranyuljon.
Ennek megfeleléen a LIFE program koltségvetésének legalabb 85 %-at kell tobbek
kozott a ,,Természet és biologiai sokféleség” alprogram keretébe tartozo stratégiai
természetvédelmi projektek, a korforgasos gazdasaghoz és az éghajlat-politikai
fellépéshez kapcsolodo alprogramok keretébe tartozé stratégiai integralt projektek,
valamint a technikai segitségnyujtassal kapcsolatos projektek szamara nyujtando, vissza

nem téritendd tdmogatds finanszirozasara forditani.

16. Magéban a LIFE rendeletben atfogo jelleggel megallapitasra keriiltek tovabba a
maximalis tarsfinanszirozasi aranyok, mégpedig olyan szinten, amely a program
keretében nyujtott timogatas hatékony szintjének fenntartdsdhoz sziikséges. Emellett és
a meglévo cselekvések és jogalanyok korére tekintettel sziikséges
alkalmazkodoképesség figyelembevétele érdekében egyedi tarsfinanszirozasi ardnyok

kertilnek majd meghatarozasra a tobbéves munkaprogramokban.

Odaitélési feltételek és foldrajzi egyensuly (9. cikk és 11. cikk (4) bekezdés)

17.  Megallapodas sziiletett arrdl, hogy tovabbi atfogo iranymutatést kell nyujtani a
finanszirozas végrehajtasara vonatkoz6an mind az odaitélési feltételek, mind pedig a
LIFE programon beliili f6ldrajzi egyensuly tekintetében. A szoveg egyértelmiivé teszi,
hogy a LIFE program keretében a mindség az elsé szamu odaitélési szempont, tovabba
hogy a Bizottsag hatékony, mindségen alapul6 foldrajzi lefedettséget biztosit majd
Unio-szerte. Megkonnyitendd a program célkitlizéseinek Unio-szerte torténd
végrehajtasat €s a projektjavaslatok magas szinvonalanak eldmozditasat,
finanszirozéasban részesiil majd a tagallami hatosagok tevékenységeivel kapcsolatos, a
LIFE programhoz tartoz6 projektekben valo tényleges részvétel javitasara iranyulo
kapacitasépités. Az alacsony tényleges részvételt mutato tagallamok kapacitasépitése
legfeljebb 15 millié EUR értékben tdmogathatd, mig a maximalis tarsfinanszirozasi

arany nem haladhatja meg a projektek elszamolhat6 kdltségeinek 95 %-at.
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Tobbéves munkaprogramok (18. cikk)

18. A Tanécs az allaspontjaban ugy rendelkezik, hogy az els¢ tobbéves munkaprogram
id6tartama négy €v, a masodik tobbéves munkaprogram iddtartama pedig harom év
legyen. Tovabba az intézkedések programozasanak jobb strukturalasa és iranyitasa
érdekében a bizottsagi javaslathoz képest részletesebben meghatarozza az emlitett
munkaprogramokban szerepeltetendd elemeket, tobbek kozott a kovetkezoket:

— az egyes alprogramokra vonatkozd teljesitménymutatok,

— a forrasok elosztasanak tovabbi bontdsa és meghatarozasa, beleértve az egyes
tipust, vissza nem téritendé tdmogatasok maximalis Osszegeinek és a
tarsfinanszirozasi ardnyoknak a feltiintetését (tiikrozve a finanszirozas
végrehajtasara vonatkoz6 rendelkezéseket),

—  apalyazati felhivasok indikativ iitemtervei, valamint a benyujtott projektekre

vonatkozo6 kivalasztasi eljaras és odaitélési feltételek.

A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy a tobbéves munkaprogramok kidolgozéasa soran

konzultaljanak az érdekelt felekkel.

19. A LIFE rendelet most mar meghatarozza a tobbéves munkaprogramok elfogadasara
vonatkoz6 eljarast. E munkaprogramok elfogadéaséara végrehajtasi jogi aktusok utjan

keril sor.

Idétartam és visszahato hataly (1. és 26. cikk)

20. A Bizottsag javaslata szerint a LIFE program korlatlan id6tartamt volt. Annak
biztositasa érdekében, hogy a Bizottsag a kovetkez6 MFF iddszakdra vonatkozoan uj
javaslatot tegyen majd a kdrnyezetvédelmi €s éghajlat-politikai intézkedések
finanszirozéasara irdnyul6 programra, lehetdveé téve ezaltal a tarsjogalkotok szamara,
hogy a Bizottsaggal egyiitt 1jbol megvizsgaljak a célkitiizéseket és a prioritdsokat, a
Tanacs az allaspontjaban kikoti, hogy a LIFE program a 2021-2027-re sz616 MFF

id6tartamara jon létre. A LIFE program idétartama az MFF id6tartamahoz igazodik.
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Az el6z0 LIFE program (2014-2020) és az ) LIFE program kozotti zokkendmentes,
megszakitas nélkiili &tmenet biztositasa, valamint a LIFE program és az MFF
kezdetének Osszehangoldsa érdekében visszamendleges alkalmazast kell eldirni. A LIFE

programot tehat 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Egyeb kerdeések

21. A rendelet szvegét — kiilondsen az eurdpai z6ld megallapodasra valo hivatkozasok
beillesztésével — aktualizaltak annak érdekében, hogy tiikkr6zze a kdrnyezetvédelmi és

éghajlat-politikaban bekdvetkezett fejleményeket.

22. Témogatast élvez benne a harmadik orszdgoknak a LIFE programban val6 részvételére
vonatkozo6 bizottsagi javaslat (6. cikk) (amely tlikrozi az Eurdpai Tanacs 2020. jaliusi
megallapodasat is). Ami az EU-n kiviili tevékenységek finanszirozasat illeti, a Tanacs
az allaspontjaban kiilonds és korlatozott mértékii rendelkezéssel egésziti ki a javaslatot
az EU-n kiviili tobboldalii konferenciak szervezéséhez nyujtott timogatas

finanszirozéasara vonatkozdan (11. cikk (5) bekezdés).

23. Az MFF finanszirozési programjai kozotti 6sszhang biztositasa érdekében egyes
horizontalis jellegli rendelkezéseket és preambulumbekezdéseket kiigazitottak

(nevezetesen az 16. cikket).

24. A Bizottsag javasolta a LIFE program kiilon logdja hasznélatdnak megsziintetését, de a

Tanacs az allaspontjdban megtartotta azt (III. melléklet).
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IV. OSSZEGZES

25. A Tandcs elsO olvasatban kialakitott alldspontja teljes mértékben tiikrozi a Tanécs és az
Eurdpai Parlament kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag kozremukodésével —
kialakitott kompromisszumot. Ezt a kompromisszumot megerdsitette az a levél, amelyet
az Eurdpai Parlament ENVI bizottsaganak elndke 2021. januar 15-i keltezéssel kiildott
az Allandé Képvisel6k Bizottsaga elnokének. Az emlitett levélben az ENVI bizottsag
elnoke jelezte, hogy amennyiben a Tandacs els olvasatbeli allaspontjaként — a jogasz-
nyelvészi ellendrzés fiiggvényében — elfogadja az ideiglenesen jovahagyott szoveget,
javasolni fogja, hogy a Parlament a masodik olvasata soran médositas nélkiil fogadja el

a Tan4cs allaspontjat.
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	– a források elosztásának további bontása és meghatározása, beleértve az egyes típusú, vissza nem térítendő támogatások maximális összegeinek és a társfinanszírozási arányoknak a feltüntetését (tükrözve a finanszírozás végrehajtására vonatkozó rendelk...
	– a pályázati felhívások indikatív ütemtervei, valamint a benyújtott projektekre vonatkozó kiválasztási eljárás és odaítélési feltételek.
	19. A LIFE rendelet most már meghatározza a többéves munkaprogramok elfogadására vonatkozó eljárást. E munkaprogramok elfogadására végrehajtási jogi aktusok útján kerül sor.
	20. A Bizottság javaslata szerint a LIFE program korlátlan időtartamú volt. Annak biztosítása érdekében, hogy a Bizottság a következő MFF időszakára vonatkozóan új javaslatot tegyen majd a környezetvédelmi és éghajlat-politikai intézkedések finanszíro...
	Az előző LIFE program (2014–2020) és az új LIFE program közötti zökkenőmentes, megszakítás nélküli átmenet biztosítása, valamint a LIFE program és az MFF kezdetének összehangolása érdekében visszamenőleges alkalmazást kell előírni. A LIFE programot t...
	Egyéb kérdések
	21. A rendelet szövegét – különösen az európai zöld megállapodásra való hivatkozások beillesztésével – aktualizálták annak érdekében, hogy tükrözze a környezetvédelmi és éghajlat-politikában bekövetkezett fejleményeket.
	22. Támogatást élvez benne a harmadik országoknak a LIFE programban való részvételére vonatkozó bizottsági javaslat (6. cikk) (amely tükrözi az Európai Tanács 2020. júliusi megállapodását is). Ami az EU-n kívüli tevékenységek finanszírozását illeti, a...
	23. Az MFF finanszírozási programjai közötti összhang biztosítása érdekében egyes horizontális jellegű rendelkezéseket és preambulumbekezdéseket kiigazítottak (nevezetesen az 16. cikket).
	24. A Bizottság javasolta a LIFE program külön logója használatának megszüntetését, de a Tanács az álláspontjában megtartotta azt (III. melléklet).
	IV.  ÖSSZEGZÉS
	25. A Tanács első olvasatban kialakított álláspontja teljes mértékben tükrözi a Tanács és az Európai Parlament közötti tárgyalások során – a Bizottság közreműködésével – kialakított kompromisszumot. Ezt a kompromisszumot megerősítette az a levél, amel...
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