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VERORDNUNG (EU) 2021/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Einrichtung des Programms fiir die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 226.
2 ABIL. C 461 vom 21.12.2018, S. 156.
3 Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 17. April 2019 ... [(ABL. ...)/(noch nicht im

Amtsblatt veroffentlicht)] und Standpunkt des Rates in erster Lesung vom ... [(ABI.
...)/(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht)]. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom
... [(ABL. ...)/(noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht)].
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

Die Rechtsvorschriften und die politischen Strategien der Union in den Bereichen Umwelt
und Klima und, soweit hierfiir relevant, Energie haben den Zustand der Umwelt erheblich
verbessert. Es bestehen jedoch noch immer gro3e umwelt- und klimapolitische Heraus-

forderungen, die, wenn sie nicht gemeistert werden, die Union und das Wohlergehen ihrer

Biirgerinnen und Biirger spiirbar beeintrachtigen werden.

Das Programm fiir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE), das mit der Verordnung (EU)

Nr. 1293/2013 des Européischen Parlaments und des Rates! fiir den Zeitraum 2014 bis
2020 aufgestellt wurde, ist das jiingste in einer Reihe von Unionsprogrammen, die die
Anwendung des Umwelt- und Klimaschutzrechts und die Umsetzung der diesbeziiglichen
politischen Prioritéten seit 1992 unterstiitzen. LIFE wurde in einer kiirzlich vorgenomme-
nen Halbzeitevaluierung positiv bewertet, d. h., es gilt als im Hinblick auf seine
Wirksamkeit, Effizienz und Relevanz auf dem richtigen Weg. Das LIFE-Programm fiir den
Zeitraum 2014-2020 sollte daher vorbehaltlich bestimmter Anderungen, die bei der
Halbzeitevaluierung und den anschlieBenden Bewertungen herausgearbeitet wurden,
fortgefiihrt werden. Demnach sollte das Programm fiir die Umwelt- und Klimapolitik
(LIFE) (im Folgenden ,,LIFE-Programm®) fiir einen Zeitraum von sieben Jahren aufgestellt
werden, um seine Laufzeit an die des Mehrjdhrigen Finanzrahmens geméaf} der Verordnung

(EU, Euratom) Nr. 2020/2093 des Rates? anzugleichen.

Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Dezember 2013 zur Aufstellung des Programms fiir die Umwelt und Klimapolitik
(LIFE) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 614/2007 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 185).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen
Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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3)

Das LIFE-Programm dient der Verwirklichung der Gesamt- und Einzelziele gemif den
Rechtsvorschriften, der Politik und den Planen der Union in den Bereichen Umwelt- und
Klimaschutz und, soweit hierfiir relevant, Energie, insbesondere der Ziele der Mitteilung
der Kommission vom 11. Dezember 2019 zum europdischen Griinen Deal (im Folgenden
,europdischer Griiner Deal), und gemal3 den entsprechenden internationalen Ver-
pflichtungen der Union und sollte zu einem gerechten Ubergang zu einem nachhaltigen,
kreislauforientierten, energieeffizienten, auf erneuerbare Energie gestiitzten, klima-
neutralen und klimaresistenten Wirtschaftssystem, zum Schutz, zur Wiederherstellung und
zur Verbesserung der Qualitit der Umwelt, einschlieBlich Luft, Wasser und Boden, sowie
der Gesundheit und zur Einddmmung und Umkehr des Verlusts an biologischer Vielfalt,
auch durch Unterstiitzung der Einrichtung und Verwaltung des Natura-2000-Netzes und
durch Bekidmpfung der Schidigung der Okosysteme, beitragen — entweder durch direkte
MaBnahmen oder durch Forderung der Einbeziehung dieser Ziele in andere Politik-
bereiche. Mit dem LIFE-Programm sollte zudem die Durchfiihrung von allgemeinen
Aktionsprogrammen, die gemal3 Artikel 192 Absatz 3 Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) beschlossen werden, etwa des Siebten Umweltaktions-

programms! und aller folgenden Umweltaktionsprogramme, unterstiitzt werden.

Beschluss Nr. 1386/2013/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom

20. November 2013 iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fiir die Zeit
bis 2020 ,,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten (ABI. L 354
vom 28.12.2013, S. 171).
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4

)

Die Union ist entschlossen, ein umfassendes Konzept fiir die Realisierung der
Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
zu entwickeln, die die enge Verbindung zwischen der Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen zur Gewihrleistung ihrer langfristigen Verfiigbarkeit und von Okosystem-
dienstleistungen, und dem Einfluss beider auf die Gesundheit des Menschen sowie
nachhaltigem und sozialvertridglichem Wirtschaftswachstum aufzeigen. In diesem Sinne
sollte das LIFE-Programm dem Grundsatz der Solidaritdt Rechnung tragen und zugleich
einen wesentlichen Beitrag sowohl zur Wirtschaftsentwicklung als auch zum sozialen

Zusammenhalt leisten.

Im Hinblick auf die Forderung der nachhaltigen Entwicklung sollten Umwelt- und
Klimaschutzerfordernisse in die Festlegung und Durchfiihrung aller politischen Strategien
und MafBinahmen der Union einbezogen werden. Daher sollten Synergien und die
Komplementaritdt mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union gefordert werden,
indem etwa die Finanzierung von Maflnahmen erleichtert wird, die strategische integrierte
Projekte und strategische Naturschutzprojekte ergidnzen und die Einfithrung und
Replikation von Losungen, die im Rahmen des LIFE-Programms entwickelt wurden,
unterstiitzen. Dabei ist Koordinierung erforderlich, um Doppelfinanzierung zu vermeiden.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten Mafnahmen ergreifen, damit
administrative Uberscheidungen vermieden werden und Projektbegiinstigten durch die
Berichtspflichten im Rahmen der verschiedenen Finanzierungsinstrumente kein

Verwaltungsaufwand entsteht.
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(6)

(7

Das LIFE-Programm sollte einen Beitrag leisten zu nachhaltiger Entwicklung und zur
Verwirklichung der Gesamt- und Einzelziele gemél den Rechtsvorschriften, Strategien,
Plianen und internationalen Verpflichtungen der Union in den Bereichen Umwelt- und
Klimaschutz und, soweit hierfiir relevant, Energie, insbesondere hinsichtlich der

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, dem Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt! und dem im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimainderungen geschlossenen Ubereinkommen von Paris? (im
Folgenden ,,Klimaschutziibereinkommen von Paris*) sowie unter anderem dem
Ubereinkommen der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UNECE)
iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungs-
verfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten® (im Folgenden
,,Ubereinkommen von Aarhus*), dem UNECE-Ubereinkommen iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung, dem Basler Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung geféhrlicher Abfille
und ihrer Entsorgung, dem Rotterdamer Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das
Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fiir bestimmte geféhrliche
Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdmpfungsmittel im internationalen
Handel und dem Stockholmer Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber persistente

organische Schadstoffe.

Die Union misst der langfristigen Nachhaltigkeit der Ergebnisse von durch das LIFE-
Programm geforderten Projekten und der Fahigkeit, diese Ergebnisse nach der Durch-
fiihrung des Projekts, unter anderem durch die Fortsetzung des Projekts oder durch die
Replikation oder Ubertragung der Ergebnisse, zu sichern und aufrechtzuerhalten, groBe

Bedeutung bei.

Beschluss 93/626/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 {iber den Abschluss des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (ABI. L 309 vom 13.12.1993, S. 1).
ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.

ABI. L 124 vom 17.5.2005, S. 4.
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®)

Die Einhaltung der Verpflichtungen der Union aus dem Klimaschutziibereinkommen von
Paris setzt den Ubergang der Union zu einer nachhaltigen, kreislauforientierten, energie-
effizienten, auf erneuerbare Energie gestiitzten, klimaneutralen und klimaresistenten
Gesellschaft voraus. Dieser Ubergang wiederum erfordert MaBnahmen mit besonderem
Schwerpunkt auf den Sektoren mit den hochsten Treibhausgasemissionen und der hochsten
Schadstoffbelastung, mit denen Energieeffizienz und erneuerbare Energie gefordert
werden und die — im Einklang mit den langfristigen Zielen des Klimaschutziiberein-
kommens von Paris — zur Durchfiihrung des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik
bis 2030 und der integrierten nationalen Energie- und Klimapléne der Mitgliedstaaten
sowie zur Umsetzung der langfristigen Klima- und Energiestrategie der Union beitragen.
Das LIFE-Programm sollte auch Maflnahmen umfassen, die die Politik der Union zur
Anpassung an den Klimawandel férdern, die zum Ziel hat, die Anfalligkeit gegeniiber den

nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels zu mindern.
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©)

Bei Projekten im Rahmen des neuen Teilprogramms ,,Energiewende* des LIFE-
Programms sollte es vor allem darum gehen, den Aufbau von Kapazititen zu ermoglichen
und Kenntnisse, Kompetenzen und innovative Techniken, Methoden und Losungen zu
verbreiten, damit die Ziele der Rechtsvorschriften und politischen Strategien der Union im
Bereich des Ubergangs zu erneuerbarer Energie und der Erhdhung der Energieeffizienz
erreicht werden. Bei diesem Aufbau von Kapazititen und dieser Verbreitung von
Kenntnissen, Kompetenzen und innovativen Techniken, Methoden und Lésungen handelt
es sich in der Regel um Koordinierungs- und Unterstiitzungsmafnahmen mit groBem
Mehrwert auf Unionsebene, mit denen Marktschranken abgebaut werden sollen, die den
soziodkonomischen Ubergang zu nachhaltiger Energie behindern, und in die hauptséchlich
kleine und mittlere Unternehmen sowie verschiedene Akteure, darunter lokale und
regionale Gebietskorperschaften und gemeinniitzige Organisationen, einbezogen werden.
Diese Mallnahmen haben zahlreiche positive Nebeneffekte, etwa die Bekdmpfung der
Energicarmut, die Verbesserung der Raumluftqualitit, die Verringerung der ortlichen
Schadstoftfbelastung durch groBere Energieeffizienz und mehr dezentrale Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie die Forderung positiver wirtschaftlicher Effekte vor Ort und

eines stirker auf soziale Inklusion ausgerichteten Wachstums.
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(10)

Damit zum Klimaschutz und zu den internationalen Verpflichtungen der Union in Bezug
auf die Dekarbonisierung beigetragen werden kann, muss die Energiewende beschleunigt
werden. Mallnahmen fiir den Aufbau von Kapazititen zur Férderung der Energieeftizienz
sowie der erneuerbaren Energie, die bis 2020 im Rahmen von Horizont 2020! finanziert
werden, sollten in das Teilprogramm ,,Energiewende® des LIFE-Programms aufgenommen
werden, da ihr Ziel nicht in der Finanzierung von Exzellenz und der Entwicklung von
Innovationen, sondern in der Erleichterung der Ubernahme bereits vorhandener Technolo-
gien flir erneuerbare Energie und Energieeffizienz liegt, die den Klimaschutz fordern
werden. In das LIFE-Programm sollten alle an der Energiewende beteiligten Interessen-
trager und Wirtschaftszweige einbezogen werden. Die Aufnahme dieser Kapazititsaufbau-
mafnahmen in das LIFE-Programm birgt Potenzial fiir Synergien zwischen den
Teilprogrammen und fordert die allgemeine Kohédrenz der Unionsfinanzierung. Deswegen
sollten Daten zur Ubernahme bestehender Lésungen aus Forschung und Innovation in den
Projekten des LIFE-Programms, einschlieflich aus dem durch die Verordnung (EU)
2021/... des Europédischen Parlaments und des Rates eingerichteten Programm?* Horizont

Europa und seinen Vorlduferprogrammen, erhoben und verbreitet werden.

Beschluss 2013/743/EU des Rates vom 3. Dezember 2013 {iber das Spezifische Programm
zur Durchfiihrung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020*
(2014-2020) und zur Aufhebung der Beschliisse 2006/971/EG, 2006/972/EG, 2006/973/EG,
2006/974/EG und 2006/975/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 965).

Verordnung (EU) 2021/... des Europédischen Parlaments und des Rates vom ...(ABL. L...).
ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument ST 7064/20 (2018/0224(COD)) enthaltenen
Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum, Verfasser, Name und Amtsblattfundstelle
dieser Verordnung in den Fullnotentext einfligen.
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(1)

(12)

Die Folgenabschétzung zum Vorschlag der Kommission fiir die Richtlinie (EU) 2018/2002
des Europiischen Parlaments und des Rates! zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates? ldsst darauf schlieBen, dass zum Erreichen der
energiepolitischen Ziele der Union bis 2030 im Zeitraum 2021 bis 2030 zusitzliche
Investitionen in Hohe von schitzungsweise 177 Mrd. EUR jahrlich erforderlich sind. Die
grofiten Defizite betreffen Investitionen in die Dekarbonisierung von Gebduden, um die
Energieeffizienz zu erhohen und kleinmaBstdbliche Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen zu nutzen; hier miissen Gelder in hochgradig dezentrale Projekte flieBen. Eines der
Ziele des Teilprogramms ,,Energiewende®, das Energieeffizienz und den raschen Einsatz
erneuerbarer Energiequellen betrifft, besteht darin, Kapazitéten fiir die Entwicklung und
Biindelung solcher Projekte aufzubauen, um auf diese Weise dazu beizutragen, Mittel aus
den europdischen Struktur- und Investitionsfonds zu absorbieren und als Katalysator fiir
Investitionen in erneuerbare Energie und Energieeffizienz zu fungieren, auch mithilfe der
im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/... des Européischen Parlaments und des Rates3*

bereitgestellten Finanzinstrumente.

Das LIFE-Programm trigt als einziges speziell fiir die Umwelt und die Klimapolitik
vorgesehenes Programm entscheidend zur Umsetzung der Rechtsvorschriften und

politischen Strategien der Union in diesen Bereichen bei.

Richtlinie (EU) 2018/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 210).

Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... (ABL. L ...).
ABIL.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 74/20
(2020/0108 (COD)) sowie in der FuBinote die Nummer, das Datum, den Titel und die
Amtsblattfundstelle dieser Verordnung einfiigen.
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(13)

(14)

Synergien mit Horizont Europa sollten die Ermittlung und Festlegung der Forschungs- und
Innovationstétigkeiten, die zur Bewéltigung der umwelt-, klima- und energiepolitischen
Herausforderungen in der Union erforderlich sind, im Zuge der strategischen Forschungs-
und Innovationsplanung im Rahmen von Horizont Europa ermoéglichen. Das LIFE-
Programm sollte weiterhin als Katalysator fiir die Umsetzung der Rechtsvorschriften und
politischen Strategien der Union in den Bereichen Umwelt, Klima und, soweit hierfiir
relevant, Energie fungieren, u. a. durch die Ubernahme und Anwendung von Forschungs-
und Innovationsergebnissen aus Horizont Europa und die Unterstiitzung ihres breiteren
Einsatzes, sofern dies zur Bewéltigung von Problemen im Zusammenhang mit der
Umwelt-, Klima- und Energiewende beitragen kann. Der im Rahmen von Horizont Europa
eingerichtete Europédische Innovationsrat kann Hilfestellung geben, um neue, bahn-
brechende Ideen, fiir die die Durchfiihrung von LIFE-Projekten den Anstof3 geben konnte,
auf einen groBeren Maf3stab zu iibertragen und zu kommerzialisieren. Desgleichen sollten
auch Synergien mit dem Innovationsfonds im Rahmen des mit der Richtlinie 2003/87/EG
des Europédischen Parlaments und des Rates! eingerichteten Emissionshandelssystems

beriicksichtigt werden.

Eine Maflnahme, die einen Beitrag aus dem LIFE-Programm erhalten hat, sollte auch aus
anderen Unionsprogrammen einen Beitrag erhalten kdnnen, sofern diese Beitrége nicht
dieselben Kosten betreffen. Maflnahmen, die im Rahmen verschiedener Unionsprogramme
kumulierte Finanzmittel erhalten, sollten nur einer Rechnungspriifung unterzogen werden,
bei der alle beteiligten Programme der Union und die jeweils geltenden Regeln kontrolliert

werden.

Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25. Oktober 2003,
S. 32).
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(15)

Die Mitteilung der Kommission vom 3. Februar 2017 mit dem Titel zur Uberpriifung der
Umsetzung der EU-Umweltpolitik — Gemeinsame Herausforderungen und Anstrengungen
fiir bessere Ergebnisse (EU Environmental Implementation Review, im Folgenden ,,EIR*)
zeigt auf, dass erhebliche Fortschritte erforderlich sind, um die Umsetzung des Umwelt-
rechts der Union voranzutreiben und die Integration und durchgéngige Beriicksichtigung
von Umwelt- und Klimazielen in anderen Politikbereichen zu verbessern. Das LIFE-
Programm sollte daher als Katalysator fiir die Bewiltigung horizontaler systemischer
Herausforderungen und die Bekdmpfung der Ursachen der im Rahmen der EIR festge-
stellten Umsetzungsdefizite sowie flir den notwendigen Fortschritt fungieren, indem neue
Ansiitze entwickelt, erprobt und repliziert werden, die Entwicklung, Uberwachung und
Uberpriifung politischer MaBnahmen gefordert, die Politikgestaltung in den Bereichen
Umweltschutz, Klimawandel und bei damit zusammenhingenden Aspekten der Energie-
wende verbessert wird — etwa durch stérkere Beteiligung der Interessentriger auf allen
Ebenen, den Aufbau von Kapazititen und durch Kommunikation und Sensibilisierung —,
im Rahmen sédmtlicher Investitionsprogramme oder anderer Finanzquellen der Union
Investitionen mobilisiert und MaBnahmen zur Uberwindung der verschiedenen Hindernisse
fiir die wirksame Realisierung wichtiger im Umweltrecht vorgesehener Pldne unterstiitzt

werden.
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(16)

Die Einddimmung und Umkehr des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Degradation
von Okosystemen, einschlieBlich Meeresokosysteme, erfordert Unterstiitzung fiir die Ent-
wicklung, Durchfiihrung, Durchsetzung und Bewertung einschliagiger Rechtsvorschriften
und politischer Strategien der Union, einschlielich der Mitteilung der Kommission vom
20. Mai 2020 iiber die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 - Mehr Raum fiir die Natur in
unserem Leben, der Richtlinie 92/43/EWG des Rates!, der Richtlinie 2009/147/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates? und der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des
Europiischen Parlaments und des Rates?, insbesondere durch Erweiterung der Wissens-
grundlage fiir die Entwicklung und Durchfiihrung politischer Mallnahmen und durch die
Entwicklung, Erprobung, Demonstration und Anwendung kleinmaBstiblicher oder speziell
auf lokale, regionale oder nationale Gegebenheiten zugeschnittener, bewihrter Verfahren
und Ldsungen (z. B. wirksame Verwaltung), einschlieBlich integrierter Ansétze fiir die
Implementierung der prioritiren Aktionsrahmen gemaf der Richtlinie 92/43/EWG. Diese
Verordnung sollte dazu beitragen, dass MaBBnahmen im Bereich der biologischen Vielfalt
in den politischen Strategien der Union durchgingig beriicksichtigt werden und das
allgemeine Ziel erreicht wird, im Jahr 2024 7,5 % der jdhrlichen Ausgaben im Rahmen des
Mehrjihrigen Finanzrahmens fiir Biodiversitétsziele und in den Jahren 2026 und 2027

10 % der jahrlichen Ausgaben im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir
Biodiversititsziele bereitzustellen, wobei den bestehenden Uberschneidungen zwischen

Klimaschutz- und Biodiversitétszielen Rechnung zu tragen ist.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).
Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November
20009 tiiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).
Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

22. Oktober 2014 {iber die Pravention und das Management der Einbringung und
Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 35).
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Die Union und die Mitgliedstaaten sollten ihre Ausgaben im Zusammenhang mit der
biologischen Vielfalt {iberwachen, um ihren Berichtspflichten aus dem Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt nachzukommen. Auch die Vorschriften fiir die Uberwachung
im Rahmen anderer einschldgiger Rechtsvorschriften der Union sollten beachtet werden.
Ausgaben der Union im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt sollten nach einer
von der Kommission in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
der Europdischen Union festzulegenden wirksamen, transparenten und umfassenden
Methode gemal der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie
iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans fiir die Einfiihrung neuer

Eigenmittel!, iberwacht werden.

(17) Jiingste Evaluierungen und Bewertungen (einschlieBlich der Halbzeitbewertung der
Biodiversitétsstrategie der EU bis 2020 und des Fitness-Checks des Naturschutzrechts)
deuten darauf hin, dass eine der wichtigsten Ursachen fiir die unzuldngliche Umsetzung
der Naturschutzvorschriften und der Biodiversititsstrategie der Union das Fehlen einer
angemessenen Finanzierung ist.

1 ABI. L 4331 vom 22. Dezember 2002, S. 28.
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Die Hauptfinanzierungsinstrumente der Union, darunter der geméf der Verordnung (EU)
Nr. 1301/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates! eingerichtete Europdische
Fonds fiir regionale Entwicklung (im Folgenden ,,Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung*), und der gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Europédischen
Parlaments und des Rates? errichtete Kohésionsfonds (im Folgenden ,, Kohésionsfonds*),
der gemil der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates? errichtete Europiische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums (im Folgenden ,,Europédischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums*) und der geméil einer Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zum Europédischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 eingerichtete Europédische Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (im Folgenden: ,,Europdischer Meeres-, und Fischerei- und Aquakultur-
fonds®), konnten als Komplementérfinanzierung eingesetzt werden und damit wesentlich
zur SchlieBung dieser Finanzierungsliicken beitragen. Das LIFE-Programm konnte die
Effizienz einer solchen durchgidngigen Beriicksichtigung durch strategische Naturschutz-
projekte weiter verbessern, die als Katalysator fiir die Umsetzung der Rechtsvorschriften
und politischen Strategien der Union in den Bereichen Naturschutz und Biodiversitit
gedacht sind, einschlieBlich der MaBnahmen, die in den prioritiren Aktionsrahmen gemaf
der Richtlinie 92/43/EWG vorgesehen sind. Die strategischen Naturschutzprojekte sollten
in den Mitgliedstaaten Aktionsprogramme fiir die durchgidngige Beriicksichtigung
einschldgiger Naturschutz- und Biodiversititsziele in anderen Politikbereichen und
Finanzierungsprogrammen unterstiitzen und so sicherstellen, dass fiir die Umsetzung dieser

politischen Strategien angemessene Mittel bereitgestellt werden.

1 Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit
besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung® und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 289).

2 Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 iiber den Kohisionsfonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.
1084/2006 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 281).

3 Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 iiber die Forderung der ldndlichen Entwicklung durch den Europidischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487).
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(18)

Die Mitgliedstaaten sollten beschlieBen diirfen, im Rahmen ihres strategischen Plans fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik einen gewissen Teil der Mittel des Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums dafiir zu verwenden,
Finanzmittel fiir Maflnahmen zu mobilisieren, die die in dieser Verordnung definierten

strategischen Naturschutzprojekte ergénzen.

Die Forderung der Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneftizienz erfordert einen Wandel
in Bezug auf die Art und Weise, wie Materialien und Produkte, einschlieBlich Kunststoffe,
konzipiert, produziert, konsumiert, repariert, wiederverwendet, recycelt und entsorgt
werden, wobei der gesamte Lebenszyklus von Produkten zu betrachten ist. Das LIFE-
Programm sollte den Ubergang zu einem kreislauforientierten Wirtschaftsmodell durch
finanzielle Unterstiitzung verschiedener Akteure wie Unternehmen, Behorden und Ver-
braucher fordern, indem insbesondere, auch durch integrierte Ansétze fiir die Anwendung
der Abfallhierarchie und die Implementierung von Abfallbewirtschaftungs- und Abfall-
vermeidungsplidnen, bewéhrte Technologien, Praktiken und Losungen, die auf die
besonderen lokalen, regionalen oder nationalen Gegebenheiten zugeschnitten sind,
entwickelt, angewendet und repliziert werden. Durch Foérderung der Umsetzung der
Mitteilung der Kommission vom 16. Januar 2018 iiber eine européische Strategie fiir
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft konnte insbesondere das Problem der Abfille im

Meer angegangen werden.
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(19)

(20)

Ein hohes MalB3 an Umweltschutz ist von grundlegender Bedeutung fiir die Gesundheit und
das Wohlergehen der Unionsbiirger. Mit dem LIFE-Programm sollten die Ziele der Union
unterstiitzt werden, Chemikalien so herzustellen und einzusetzen, dass erhebliche schid-
liche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt auf ein Minimum
reduziert werden, damit in der Union das Ziel einer schadstofffreien Umwelt erreicht wird.
AuBerdem sollten mit dem LIFE-Programm Mallnahmen zur Forderung der Umsetzung
der Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates! unterstiitzt
werden, damit Larmpegel erreicht werden, die mit keinen erheblichen negativen Folgen

und Risiken fiir die menschliche Gesundheit verbunden sind.

Das langfristige Ziel der Union fiir die Luftreinheit besteht darin, ein Luftqualititsniveau
zu erreichen, das die menschliche Gesundheit und die Umwelt nicht signifikant beein-
trachtigt und gefahrdet, und gleichzeitig Synergien zwischen der Verbesserung der Luft-
qualitit und der Verringerung der Treibhausgasemissionen zu stirken. Die Offentlichkeit
ist stark fiir die Luftverschmutzung sensibilisiert, und die Bevolkerung erwartet, dass die
Behérden vor allem in Bereichen, in denen die Bevolkerung und die Okosysteme starker
Luftverschmutzung ausgesetzt sind, titig werden. In der Richtlinie (EU) 2016/2284 des
Européischen Parlaments und des Rates? wird betont, welche Rolle die finanzielle
Unterstiitzung der Union fiir die Verwirklichung der Luftqualititsziele spielen kann. Das
LIFE-Programm sollte daher Projekte, auch strategische integrierte Projekte, unterstiitzen,
die das Potenzial besitzen, 6ffentliche und private Mittel zu mobilisieren und als Muster-
beispiele fiir bewéhrte Verfahren und Katalysatoren fiir die Umsetzung von Luftqualitits-
plédnen und -rechtsvorschriften auf lokaler, regionaler, multiregionaler, nationaler und

transnationaler Ebene dienen konnen.

1 Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 {iber

die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm (ABI. L 189 vom 18.7.2002, S. 12).
Richtlinie (EU) 2016/2284 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2016 iiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur
Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI.
L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
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1)

Mit der Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates! wurde ein
Rahmen fiir den Schutz der Oberflichengewisser, der Kiistengewisser, der Ubergangs-
gewisser und des Grundwassers der Union geschaffen. Die Ziele der genannten Richtlinie
wiirden durch die bessere Umsetzung der wasserpolitischen Ziele und deren stirkere
Einbeziehung in andere Politikbereiche unterstiitzt. Das LIFE-Programm sollte daher
Projekte unterstiitzen, die zur wirksamen Durchfiihrung der Richtlinie 2000/60/EG und
anderer einschliagiger Wasserschutzvorschriften der Union beitragen, die das Erreichen
eines guten Zustands der Wasserkorper der Union durch die Entwicklung, Anwendung und
Replikation bewihrter Verfahren und durch die Mobilisierung ergdanzender Ma3nahmen im

Rahmen anderer Programme oder Finanzierungsquellen der Union fordern.

1 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).
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(22) Der Schutz und die Wiederherstellung der Meeresumwelt sind eines der libergeordneten
Ziele der Umweltpolitik der Union. Das LIFE-Programm sollte Folgendes fordern: die
Bewirtschaftung, Erhaltung, Wiederherstellung und Uberwachung der biologischen
Vielfalt und mariner Okosysteme, insbesondere in Natura-2000-Meeresgebieten, und den
Schutz von Arten im Sinne der prioritdren Aktionsrahmen geméf der
Richtlinie 92/43/EWG; das Erreichen eines guten Umweltzustands im Sinne der
Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates!; die Forderung
sauberer, gesunder Meere; die Umsetzung der Mitteilung der Kommission vom 16. Januar
2018 zu einer europdischen Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft, um vor
allem das Problem verloren gegangener Fanggerite und der Verschmutzung der Meere
durch Abfille zu bewiltigen; und die Forderung der Mitwirkung der Union an der
internationalen Meerespolitik, die unverzichtbar ist, um die Ziele der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen zu erreichen und auch kiinftigen
Generationen gesunde Ozeane zu garantieren. Die strategischen integrierten Projekte und
strategischen Naturschutzprojekte im Rahmen des LIFE-Programms sollten einschlédgige

MaBnahmen zum Schutz der Meeresumwelt umfassen.

1 Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABIL. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).
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(23)

(24)

Eine bessere Politikgestaltung in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel und bei
damit zusammenhéngenden Aspekten der Energiewende erfordert die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft durch Sensibilisierung der Offentlichkeit, auch durch eine
Kommunikationsstrategie, die den neuen Medien und sozialen Netzwerken Rechnung
tragt, Einbindung der Verbraucher und stirkere Beteiligung von Interessentragern,
einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen, an Konsultationen zu damit verbundenen
politischen Strategien auf allen Ebenen und an deren Durchfiihrung. Mit dem LIFE-
Programm sollte daher eine Vielzahl von Nichtregierungsorganisationen und Netzen
gemeinniitziger Unternehmen unterstiitzt werden, deren Ziele im allgemeinen Interesse der
Union liegen und die hauptséichlich in den Bereichen Umwelt- oder Klimaschutz tétig sind,
indem auf wettbewerbsorientierte und transparente Weise Betriebskostenzuschiisse
gewihrt werden, um diesen Nichtregierungsorganisationen, Netzen und Unternehmen zu
helfen, wirksam zur Unionspolitik beizutragen, und um sie zunehmend und verstirkt zu

befdhigen, effizientere Partner zu werden.

Wenngleich bessere Politikgestaltung auf allen Ebenen ein iibergreifendes Ziel fiir alle
Teilprogramme des LIFE-Programms sein sollte, sollte dieses die Entwicklung,
Umsetzung, Durchsetzung und wirksame Einhaltung des Besitzstands in den Bereichen
Umwelt- und Klimaschutz und insbesondere der horizontalen Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Umweltordnungspolitik, einschlieBlich der Rechtsvorschriften zur

Durchfiihrung des Ubereinkommens von Aarhus fordern.
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(25)

(26)

Das LIFE-Programm sollte Marktteilnehmer durch Erprobung neuer Geschéfts-
moglichkeiten, Verbesserung beruflicher Qualifikationen, Erleichterung des Zugangs von
Verbrauchern zu nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen, Einbindung und Starkung
der Rolle von Influencern und Erprobung neuartiger Methoden zur Anpassung der
bisherigen Verfahren und des bisherigen wirtschaftlichen Umfelds auf den Ubergang zu
einem nachhaltigen, kreislauforientierten, energieeffizienten, auf erneuerbare Energie
gestiitzten, klimaneutralen und klimaresistenten Wirtschaftssystem vorbereiten und
Unterstiitzung leisten. Um eine breitere Markteinfithrung nachhaltiger Losungen zu
unterstiitzen, sollten die Akzeptanz in der Offentlichkeit und die Einbindung der

Verbraucher gefordert werden.

Das LIFE-Programm ist darauf ausgelegt, die Demonstration von Techniken, Konzepten
und bewéhrten Verfahren zu unterstiitzen, die repliziert und ausgebaut werden konnen.
Innovative Losungen sollen zur Verbesserung der Umweltleistung und der Nachhaltigkeit
beitragen, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung nachhaltiger landwirtschaftlicher
Verfahren in den Gebieten, die in den Bereichen Klimaschutz, Wasser, Boden, biologische
Vielfalt und Abfall aktiv sind. In diesem Zusammenhang sollten Synergien mit anderen
Programmen und politischen Strategien, etwa der Europiischen Innovationspartnerschaft
fiir landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit und dem EU-System fiir

Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung, herausgestellt werden.

6077/20

ESS/mhz 20
TREE.1.A DE



(27) Auf Ebene der Union werden GrofBinvestitionen in Umwelt- und KlimaschutzmalB3nahmen
in erster Linie iiber die groen Finanzierungsprogramme der Union finanziert. Deshalb ist
es unerlésslich, die Bemiihungen um durchgéngige Beriicksichtigung zu intensivieren,
damit bei Mallnahmen anderer Finanzierungsprogramme der Union auf Nachhaltigkeit,
Vereinbarkeit mit der biologischen Vielfalt und Klimavertraglichkeit geachtet wird und
alle Instrumente der Union mit Nachhaltigkeitsgarantien ausgestattet werden. Uber ihre
Katalysatorfunktion sollten die im Rahmen des LIFE-Programms zu entwickelnden
strategischen integrierten Projekte und strategischen Naturschutzprojekte Finanzierungs-
moglichkeiten innerhalb dieser Forderprogramme und anderer Finanzierungsquellen wie

nationale Fonds mobilisieren und Synergien schaffen.

(28) Der Erfolg der strategischen Naturschutzprojekte und der strategischen integrierten
Projekte hingt davon ab, ob die nationalen, regionalen und lokalen Behorden und die
nichtstaatlichen Akteure, fiir die die Ziele des LIFE-Programms relevant sind, eng
zusammenarbeiten. Deshalb sollten die Grundsétze der Transparenz und der Offenlegung
von Beschliissen iiber die Entwicklung, Umsetzung, Bewertung und Uberwachung der
Projekte — vor allem im Fall einer durchgéingigen Beriicksichtigung oder verschiedener

Finanzierungsquellen — Anwendung finden.
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(29)

(30)

Angesichts der groen Bedeutung, die einer koordinierten und ambitionierten Bewéltigung
des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union zukommt, das Klimaschutz-
iibereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, wird das LIFE-Programm dazu beitragen, dass
Klimaschutzerwégungen durchgéngig beriicksichtigt werden und das Ziel erreicht wird,
insgesamt 30 % der EU-Ausgaben fiir die Unterstiitzung der Klimaschutzziele zu
verwenden. Die MaBBnahmen im Rahmen des LIFE-Programms sollen einen Beitrag in
Hoéhe von 61 % zur Gesamtfinanzausstattung des LIFE-Programms zur Verwirklichung der
Klimaschutzziele leisten. Entsprechende MaBnahmen werden wéhrend der Vorbereitung
und Durchfiihrung des LIFE-Programms ermittelt und im Rahmen der entsprechenden
Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet. Gemi dem europiischen
Griinen Deal sollten MaBnahmen im Rahmen des LIFE-Programms dem Grundsatz der

Schadensvermeidung entsprechen.

Bei der Durchfiithrung des LIFE-Programms sollte die Strategie fiir die Regionen in
dulerster Randlage, die in der Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017 iiber eine
verstédrkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in duflerster Randlage der EU im
Einklang mit Artikel 349 AEUV und aufgrund der spezifischen Bediirfnisse und der
Schutzbediirftigkeit dieser Regionen angemessen Beachtung finden. Ferner sollte auch
anderen Politikbereichen der Union als Umwelt- und Klimaschutz sowie Energiewende

Rechnung getragen werden.
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Um die Durchfiihrung des LIFE-Programms zu unterstiitzen, sollte die Kommission mit
dem Netzwerk der nationalen Kontaktstellen fiir das LIFE-Programm zusammenarbeiten,
um die Kooperation anzuregen, damit die Dienstleistungen der nationalen Kontaktstellen
verbessert werden und in der gesamten Union mehr Wirkung entfalten, und um die
Gesamtqualitdt der eingereichten Vorschlidge zu erhohen, Seminare und Workshops
veranstalten, Listen von iiber das LIFE-Programm finanzierten Projekten verdffentlichen
oder andere Mallnahmen, etwa Medienkampagnen, zur besseren Verbreitung der
Projektergebnisse sowie zur Erleichterung des Austauschs von Erfahrungen, Wissen und
bewiéhrten Verfahren und der Replizierung von Projektergebnissen in der gesamten Union
durchfiihren und so die Zusammenarbeit und Kommunikation férdern. Diese Malnahmen
sollten insbesondere auf Mitgliedstaaten abzielen, in denen Mittel nur begrenzt in
Anspruch genommen werden, und die Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen
Projektbegiinstigten, Projektantragstellern und Projektbeteiligten (abgeschlossene und
laufende Projekte in ein und demselben Bereich) erleichtern. In diese Kommunikation und
Zusammenarbeit sollten unbedingt auch die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften

und Interessentriger eingebunden werden.
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(32)

Qualitit sollte das Kriterium sein, nach dem sich die Projektevaluierung und das
Gewihrungsverfahren im LIFE-Programm richtet. Um die Umsetzung der Ziele des LIFE-
Programms in der gesamten Union zu erleichtern und eine hohe Qualitdt der Projektvor-
schldge zu fordern, sollten Mittel fiir Projekte der technischen Hilfe zugunsten der effek-
tiven Teilnahme am LIFE-Programm zur Verfiigung gestellt werden. Die Kommission
sollte eine wirksame, qualititsorientierte geografische Abdeckung in der gesamten Union
anstreben — unter anderem, indem sie die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, die Qualitét
von Projekten durch den Aufbau von Kapazititen zu verbessern. Die Bedeutung der
geringen effektiven Teilnahme, der forderfdhigen Aktivititen und der Gewédhrungskriterien
fiir das LIFE-Programm sollten im mehrjéhrigen Arbeitsprogramm anhand der
Beteiligungs- und der Erfolgsquote der Antragsteller aus den jeweiligen Mitgliedstaaten
unter Berticksichtigung — unter anderem — der Bevolkerungszahl und -dichte, der Gesamt-
fliche der Natura-2000-Gebiete je Mitgliedstaat, ausgedriickt als Anteil am Natura-2000-
Gesamtgebiet, und des Anteils der Natura-2000-Gebiete am Gesamtgebiet des jeweiligen
Mitgliedstaats festgelegt werden. Forderfahige Aktivitédten sollten auf die Verbesserung der

Projektantrige ausgerichtet sein.
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In Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 18. Januar 2018 iiber einen
Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere
Umweltordnungspolitik wurden das Netz der Europdischen Union fiir die Anwendung und
Durchsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts (IMPEL), das Européische Netz der
in Umweltsachen téitigen Staatsanwélte (ENPE) und das Richterforum der Europdischen
Union fiir die Umwelt (EUFJE) eingerichtet, um die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu erleichtern und um bei der Verstirkung des Umweltrechts der Union
eine unverzichtbare Rolle zu spielen. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Kohdrenz bei der unionsweiten Umsetzung und Durchsetzung des
Umweltrechts der Union, zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen und zur
Steigerung der Qualitit der Umweltinspektion und der Vollzugsmechanismen durch die
Vernetzung auf der Ebene der Union und der Mitgliedstaaten und ermoglichen den
Informations- und Erfahrungsaustausch auf verschiedenen Verwaltungsebenen, durch
Schulungen und eingehende Gespréche iiber Umweltschutzprobleme und Aspekte der
Rechtsdurchsetzung, einschlieBlich Uberwachungs- und Genehmigungsverfahren.
Angesichts ihres Beitrags zu den Zielen des LIFE-Programms sollten IMPEL, ENPE und
EUFJE ohne Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen Finanzhilfen erhalten konnen, damit
die Tétigkeiten dieser Einrichtungen weiter unterstiitzt werden. Gemafl den Vorschriften
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates!
(Haushaltsordnung) konnte sich eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen auch
in anderen Féllen eriibrigen, z. B. bei Einrichtungen, die von den Mitgliedstaaten benannt
werden und unter deren Verantwortung handeln, wenn diese Mitgliedstaaten in einem

Rechtsakt der Union als Empfanger von Finanzhilfen genannt sind.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)

Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(35)

(36)

Es empfiehlt sich, flir das LIFE-Programm eine Finanzausstattung festzusetzen, die fiir das
Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 18 der Interinstitutionellen Verein-
barung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammen-
arbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans fiir die Einfiihrung neuer Eigenmittel bilden

soll.

Die Hochstsétze fiir die Kofinanzierung von aus dem LIFE-Programm finanzierten
Finanzhilfen sollten so hoch angesetzt werden, wie es fiir die Aufrechterhaltung eines
ausreichenden Maf}es an Unterstiitzung durch das LIFE-Programm erforderlich ist. Um die
Anpassungsfahigkeit zu bieten, die erforderlich ist, um der derzeitigen Bandbreite an
MafBnahmen und Stellen zu entsprechen, sollte mit spezifischen Kofinanzierungssétzen fiir
Sicherheit gesorgt und gleichzeitig ein Mal} an Flexibilitit gewahrt werden, das im
angemessenen Verhéltnis zu besonderen Bediirfnissen oder Anforderungen steht. Fiir die
spezifischen Kofinanzierungssitze sollten stets die festgelegten relevanten Hochstsdtze fiir

die Kofinanzierung gelten.

Die vom Européischen Parlament und dem Rat gemal Artikel 322 AEUV angenommene
Haushaltsordnung findet auf diese Verordnung Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt
den Vollzug des Unionshaushalts, einschlieBlich Bestimmungen zu Finanzhilfen,
Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumenten,
Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten externer
Sachverstidndiger. sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der
Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine

Konditionalitédtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.
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Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates! und den Verordnungen (EG, Euratom)

Nr. 2988/952, (Euratom, EG) Nr. 2185/96° und (EU) 2017/1939* des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch verhdltnisméfBige MaBBnahmen zu schiitzen,
einschlieBlich MaBnahmen zur Priavention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelmaBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur
Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemél den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlielich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen

Interessen der Union vorliegt.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1.).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstiarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(38)

Gemaél der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA)
befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates! zu untersuchen
und zu verfolgen. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Europidischen Rechnungshof (im
Folgenden ,,Rechnungshof) und — im Falle der gemal3 der Verordnung (EU) 2017/1939 an
der Verstiarkten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten - der EUStA die
erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewéhren und sicherzustellen,
dass alle an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte

gewdhren.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Ausfiithrung des Haushaltplans des
LIFE-Programms sollten danach ausgewahlt werden, ob sie zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der MaBBnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter
besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des
erwarteten Risikos der Nichteinhaltung. Bei Finanzhilfen sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetridgen, Pauschalfinanzierungen und Stiickkostensétzen gepriift werden. Die
Kommission sollte dafiir sorgen, dass die Durchfiihrung versténdlich ist, und auf eine echte

Vereinfachung fiir die Projektentwickler hinwirken.

1 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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(39) Gegebenenfalls sollten die politischen Ziele des LIFE-Programms durch Finanzierungs-
instrumente und Haushaltsgarantien im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/...*
angegangen werden, einschlieBlich durch den aus dem LIFE-Programm zugewiesenen
Betrag, der in den mehrjéhrigen Arbeitsprogrammen im Rahmen dieses Programms

festgelegt ist.

(40) GemaiB Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates! konnen Stellen eines
iiberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des LIFE-
Programms und der moglichen Regelungen, die fiir den mit dem Land oder Gebiet
verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden. Die Beteiligung dieser
Stellen am LIFE-Programm sollte sich hauptsédchlich auf Projekte im Rahmen des

Teilprogramms ,,Natur und Biodiversitit* konzentrieren.

* ABIL.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 74/20
(2020/0108 (COD)) einfiigen.
1 Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 tiber die Assoziation der

iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europdischen Union (,,Ubersee-
Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(41)

(42)

Die freiwillige Regelung fiir biologische Vielfalt und Okosystemdienstleistungen in
iiberseeischen europdischen Gebieten (BEST) fordert die Erhaltung der biologischen
Vielfalt, auch der biologischen Vielfalt der Meere, und die nachhaltige Nutzung von
Okosystemdienstleistungen, einschlieBlich dkosystembasierter Konzepte fiir Klimaschutz
und Klimaanpassung, in den Gebieten in duflerster Randlage und den iiberseeischen
Lindern und Gebieten (ULG) der Union. Durch die 2011 angenommene vorbereitende
MaBnahme im Rahmen von BEST, das Folgeprogramm BEST 2.0 und das Projekt

BEST RUP hat BEST dazu beigetragen, fiir die 6kologische Bedeutung der Regionen in
duBerster Randlage und der iiberseeischen Lander und Gebiete sowie flir ihre zentrale
Rolle bei der Erhaltung der biologischen Vielfalt auf der Welt zu sensibilisieren. Die
Kommission schitzt den Bedarf an finanzieller Unterstiitzung fiir Projekte vor Ort in
diesen Gebieten auf jahrlich 8 Mio. EUR. In thren Ministererkldrungen von 2017 und 2018
brachten die iiberseeischen Lander und Gebiete ihre Wertschitzung fiir diese Regelung fiir
kleine Finanzhilfen zugunsten der biologischen Vielfalt zum Ausdruck. Deshalb sollte
dafiir gesorgt werden, dass kleine Finanzhilfen zugunsten der biologischen Vielfalt —
einschlieBlich des Aufbaus von Kapazititen und MaBBnahmen mit Katalysatorwirkung — in
den Regionen in duferster Randlage und den iiberseeischen Lindern und Gebieten aus dem

LIFE-Programm finanziert werden konnen.

Das LIFE-Programm sollte auch Drittlindern geméB den zwischen der Union und diesen
Landern geschlossenen Abkommen offenstehen, wobei die besonderen Bedingungen ihrer

Teilnahme aufzustellen sind.
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(43) Drittlander, die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, konnen im
Rahmen der Zusammenarbeit gemédfl dem Abkommen iiber den Européischen
Wirtschaftsraum! an Programmen der Union teilnehmen, gemill dem EWR-Abkommen
erfolgt die Durchfiihrung der Programme auf der Grundlage eines Beschlusses, der gemal
dem Abkommen erlassen wurde. Drittlinder diirfen auch auf der Grundlage anderer
Rechtsinstrumente teilnehmen. In die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte
Bestimmung aufgenommen werden, durch die von den Drittldindern verlangt wird, dem
zustdndigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und der
Zugang zu gewéhren, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse

benotigen.

(44) Gemil den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 iiber bessere Rechtsetzung? sollte das LIFE-Programm auf der Grundlage von Daten
evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen Uberwachungsanforderungen erhoben
werden, wobei gleichzeitig aber der Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitglied-
staaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit
erforderlich, messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen
des LIFE-Programms in der Praxis enthalten. Die volle Wirkung des LIFE-Programms
erwéachst aus indirekten, langfristigen, schwierig zu messenden Beitrégen zur
Verwirklichung der gesamten Bandbreite der Umwelt- und Klimaschutzziele der Union.
Fiir die Uberwachung des LIFE-Programms sollten die Indikatoren fiir den direkten Output
und die Anforderungen an die Ausgabeniiberwachung in dieser Verordnung durch
aggregierte spezifische Projekt-Indikatoren ergéinzt werden, die in mehrjdhrigen
Arbeitsprogrammen oder Aufrufen zur Einreichung von Vorschldgen u. a. in Bezug auf

Natura 2000 und die Emissionen bestimmter Luftschadstoffe zu beschreiben sind.

1 ABL L 1 vom3.1.1994, S. 3.
2 ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(45)

(46)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung in Bezug auf die
Annahme der mehrjdhrigen Arbeitsprogramme sicherzustellen, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates! ausgeiibt

werden.

Um sicherzustellen, dass die Unterstiitzung aus dem LIFE-Programm und die Durch-
fiihrung des Programms mit den politischen Strategien und Prioritéten der Union vereinbar
sind, sollte der Kommission die Befugnis {libertragen werden, geméf Artikel 290 AEUV
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte zu erlassen, um die vorliegende
Verordnung durch Uberarbeitung oder Erginzung der Indikatoren zu #ndern oder um die
vorliegende Verordnung durch Festlegung spezifischer Indikatoren fiir jedes Teilprogramm
und jede Art von Projekt und durch Festlegung des Uberwachungs- und Evaluierungs-
rahmens zu erginzen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachver-
standigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitu-
tionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung niedergelegt
wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigen-
gruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst

sind.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(47)

(48)

(49)

Da die Ziele dieser Verordnung — némlich die Forderung eines hohen Mafes an
Umweltschutz und eines ambitionierten Klimaschutzes, die nachhaltige Entwicklung sowie
das Erreichen der Gesamt- und Einzelziele der Rechtsvorschriften, Strategien, Pldne und
internationalen Verpflichtungen der Union in den Bereichen Umwelt, biologische Vielfalt,
Klima, Kreislaufwirtschaft und, soweit hierflir relevant, erneuerbare Energie und
Energieeffizienz, durch verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und Einbeziehung
mehrerer Interessentrager — von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr aufgrund des Umfangs und der Wirkungen der Verordnung auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in

Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnis-
méBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele

erforderliche Maf} hinaus.
Die Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 sollte daher aufgehoben werden.

Es empfiehlt sich, fiir einen reibungslosen Ubergang ohne Unterbrechung zwischen dem
vorherigen Programm fiir die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) und dem LIFE-Programm
zu sorgen und den Beginn des LIFE-Programms an den Beginn des Mehrjdhrigen Finanz-
rahmens gemif der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 anzugleichen. Daher sollte
diese Verordnung umgehend in Kraft treten und ab dem 1. Januar 2021 riickwirkend

gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Programm fiir die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) (im Folgenden
,»LIFE-Programm®) fiir den Zeitraum des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (2021 bis 2027) aufgestellt.
Die Laufzeit des LIFE Programms ist an die Laufzeit des Mehrjiahrigen Finanzrahmens

angeglichen.

Diese Verordnung regelt auch die Ziele des LIFE-Programms, seines Haushaltsplans fiir den
Zeitraum 2021-2027 sowie die Formen der Unionsfinanzierung und enthélt die Finanzierungs-

bestimmungen.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

,strategische Naturschutzprojekte* Projekte, mit denen zum Erreichen der Ziele der Union
in den Bereichen Naturschutz und biologische Vielfalt beigetragen wird, indem in den
Mitgliedstaaten kohdrente MaBBnahmenprogramme durchgefiihrt werden, um diese Ziele
und Prioritdten in anderen politischen Strategien und Finanzierungsinstrumenten
durchgéngig zu beriicksichtigen, auch durch die koordinierte Umsetzung der prioritéren

Aktionsrahmen gemif der Richtlinie 92/43/EWG;

,strategische integrierte Projekte Projekte, mit denen auf regionaler, multiregionaler,
nationaler oder transnationaler Ebene von Behdrden der Mitgliedstaaten erarbeitete
Strategien oder Aktionspldne im Umwelt- oder Klimabereich umgesetzt werden, die in
spezifischen Rechtsvorschriften oder Politik der Union in den Bereichen Umwelt, Klima
oder, soweit hierflir relevant, Energie vorgesehen sind, wobei sichergestellt wird, dass
Interessentrager einbezogen werden und die Abstimmung mit und Mobilisierung von
mindestens einer weiteren Unions-, nationalen oder privaten Finanzierungsquelle gefordert

wird;
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3. ,Projekte der technischen Hilfe* Projekte, mit denen zum Erreichen der Ziele des LIFE-
Programms gemif Artikel 3 der Aufbau von Kapazititen fiir die Beteiligung an
Standardaktionsprojekten, die Vorbereitung von strategischen Naturschutzprojekten und
von strategischen integrierten Projekten, die Vorbereitung des Zugangs zu anderen
Finanzierungsinstrumenten der Union oder andere MaBBnahmen zur Vorbereitung der
Erweiterung oder Replikation von Ergebnissen aus anderen iiber das LIFE-Programm
finanzierten Projekten, dessen Vorlauferprogramme oder andere Programme der Union
unterstiitzt werden; Zu solchen Projekten kann auch der Aufbau von Kapazititen in Bezug
auf die Aktivititen der Behdrden der Mitgliedstaaten fiir eine effektive Teilnahme am

LIFE-Programm zéhlen;

4. »Standardaktionsprojekte® Projekte, ausgenommen strategische integrierte Projekte,
strategische Naturschutzprojekte und Projekte der technischen Hilfe, mit denen auf die

spezifischen Ziele des LIFE-Programms hingearbeitet wird;

5. ,MischfinanzierungsmaBBnahmen* aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Mafinahmen,
einschlieBlich der Mischfinanzierungsfazilitdten nach Artikel 2 Nummer 6 der Haushalts-
ordnung, die aus dem Haushaltsplan der Union nicht riickzahlbare Formen der
Unterstiitzung, Finanzierungsinstrumente oder beide mit riickzahlbaren Formen der
Unterstilitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen Finanzierungs-

institutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombinieren;

6. ,Rechtstrager* jede natiirliche Person oder jede nach nationalem Recht, Unionsrecht oder
Volkerrecht gegriindete und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit besitzt
und in eigenem Namen Rechte ausiiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine Stelle
ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 197 Absatz 2 Buchstabe c der

Haushaltsordnung.
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(1)

)

Artikel 3
Ziele

Das allgemeine Ziel des LIFE-Programms besteht darin, einen Beitrag zum Ubergang zu
einer nachhaltigen, kreislauforientierten, energieetfizienten, auf erneuerbare Energie
gestiitzten, klimaneutralen und klimaresistenten Wirtschaft zu leisten, die Qualitét der
Umwelt, einschlieBlich Luft, Wasser und Boden, zu schiitzen, wiederherzustellen und zu
verbessern sowie den Verlust der biologischen Vielfalt einzuddmmen und umzukehren und
der Degradation von Okosystemen zu begegnen — auch durch Unterstiitzung der
Einrichtung und Verwaltung des Natura-2000-Netzes — und damit zu einer nachhaltigen
Entwicklung beizutragen. Mit dem LIFE-Programm wird zudem die Umsetzung von
allgemeinen Aktionsprogrammen, die gemal Artikel 192 Absatz 3 AEUV beschlossen

werden, unterstiitzt.
Die spezifischen Ziele des LIFE-Programms sind:

a)  die Entwicklung, Demonstration und Férderung innovativer Technologien,
Methoden und Ansétze fiir die Verwirklichung der Ziele der Rechtsvorschriften und
politischen Strategien der Union zum Schutz der Umwelt, einschlielich der Natur
und der biologischen Vielfalt, und zum Klimaschutz, einschlieBlich des Ubergangs
zu erneuerbarer Energie und mehr Energieeffizienz, sowie die Mitwirkung an der
Wissensbasis und an der Anwendung bewihrter Verfahren, vor allem fiir den Schutz
der Natur und der biologischen Vielfalt, unter anderem durch Unterstiitzung des

Natura-2000-Netzes,
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b)  die Férderung der Entwicklung, Durchfiihrung, Uberwachung und Durchsetzung der
relevanten Rechtsvorschriften und politischen Strategien der Union zum Schutz der
Umwelt, einschlieBlich der Natur und der biologischen Vielfalt, sowie zum Klima-
schutz und zum Ubergang zu erneuerbarer Energie bzw. mehr Energieeffizienz, unter
anderem durch Verbesserung der Politikgestaltung auf allen Ebenen, insbesondere
durch den Ausbau der Kapazititen 6ffentlicher und privater Akteure und die

Einbeziehung der Zivilgesellschatft,

c) das Fungieren als Katalysator fiir die groBmafstdbliche Anwendung erfolgreicher
technischer und politikbezogener Losungen fiir die Durchfiihrung der relevanten
Rechtsvorschriften und politischen Strategien der Union zum Schutz der Umwelt,
einschlieBlich der Natur und der biologischen Vielfalt, sowie zum Klimaschutz und
zum Ubergang zu erneuerbarer Energie bzw. mehr Energieeffizienz durch die
Replikation von Ergebnissen, die Einbeziechung damit zusammenhangender Ziele in
andere Politikbereiche und in die Verfahrensweisen des 6ffentlichen und privaten
Sektors, die Mobilisierung von Investitionen und die Verbesserung des Zugangs zu

Finanzmitteln.
Artikel 4
Struktur
Das LIFE-Programm ist wie folgt gegliedert:
1. Der Bereich ,,Umwelt* umfasst
a)  das Teilprogramm ,,Naturschutz und Biodiversitit®;

b) das Teilprogramm ,,Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitit;
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2. der Bereich ,,Klimapolitik* umfasst
a)  das Teilprogramm ,,Klimaschutz und Klimaanpassung*;
b) das Teilprogramm ,,Energiewende*.
Artikel 5
Mittelausstattung
(1) Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des LIFE-Programms betréigt fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 5 432 000 000EUR zu
jeweiligen Preisen.
(2) Die vorldufige Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags ist wie folgt:
a) 3488000 000 EUR fiir den Bereich ,,Umwelt“, davon
1) 2 143 000 000 EUR fiir das Teilprogramm ,,Naturschutz und Biodiversitét®;
i1) 1345000 000 EUR fiir das Teilprogramm ,,Kreislaufwirtschaft und
Lebensqualitét™;
b) 1944 000 000 EUR fiir den Bereich ,,Klimapolitik", davon
1) 947000 000 EUR fiir das Teilprogramm ,,Klimaschutz und Klimaanpassung*;
i1) 997 000 000 EUR fiir das Teilprogramm ,,Energiewende*.
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3)

(4)

©)

(6)

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Betréige gelten unbeschadet der Flexibilitéts-

klauseln der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2020/2093 und der Haushaltsordnung.

Ungeachtet des Absatzes 2 sind mindestens 60 % der Finanzmittel, die fiir Projekte
bereitgestellt werden, die durch Finanzhilfen fiir Malnahmen im Rahmen des in Absatz 2
Buchstabe a genannten Bereichs ,,Umwelt* unterstiitzt werden, fiir Finanzhilfen fiir
Projekte vorgesehen, mit denen das in Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i genannte

Teilprogramm ,,Naturschutz und Biodiversitit* unterstiitzt wird.

Uber das LIFE-Programm konnen Titigkeiten der technischen und administrativen Hilfe
der Kommission zu seiner Durchfiihrung finanziert werden, beispielsweise fiir
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieBlich
betrieblicher IT-Systeme, und der Netzwerkaktivititen zur Unterstiitzung der nationalen
Kontaktstellen des LIFE-Programms, darunter Schulungen, Aktivititen zum Voneinander-

Lernen und Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch.

Uber das LIFE-Programm konnen Aktivititen der Kommission finanziert werden, mit
denen die Vorbereitung, Durchfiihrung und durchgéngige Beriicksichtigung von
Rechtsvorschriften und politischen Strategien der Union in den Bereichen Umwelt, Klima
und, soweit hierfiir relevant, Energie gefordert werden, um die Ziele gemil Artikel 3 zu

erreichen. Diese Aktivitdten konnen Folgendes umfassen:

a) Information und Kommunikation, einschlie8lich Sensibilisierungskampagnen, die
auch die institutionelle Kommunikation in Bezug auf die politischen Prioritdten der
Union sowie den Stand der Durchfiihrung und Umsetzung der Rechtsvorschriften der
Union im Umwelt- und Klimabereich oder, soweit hierfiir relevant, im Bereich

Energie abdecken;
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b)

d)

Studien, Erhebungen, Modellierungen und Entwicklung von Szenarien;

Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung, Priifung und Evaluierung von Rechts-

vorschriften, politischen Strategien und Programmen sowie Bewertung und Analyse

von nicht iiber das LIFE-Programm finanzierten Projekten, sofern sie den in

Artikel 3 genannten Zielen dienen;

Workshops, Konferenzen und Sitzungen;

Vernetzung und Plattformen fiir bewéhrte Verfahren;

sonstige Aktivitdten, etwa die Vergabe von Preisgeldern.

Artikel 6
Mit dem LIFE-Programm assoziierte Drittldnder

(1) Folgende Drittlinder konnen am LIFE-Programm teilnehmen:
a)  Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation, die dem Europédischen
Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, nach Maligabe des Abkommens iiber den
Europédischen Wirtschaftsraum;
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b)

d)

beitretende Staaten, Bewerberlédnder und mogliche Bewerberldnder, nach Ma3gabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder
in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen
fiir die Teilnahme dieser Lédnder an Programmen der Union und nach Mafigabe der
spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen

Léndern,;

Lander der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach Mallgabe der in den jeweiligen
Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in #hnlichen Uber-
einkiinften festgelegten allgemeinen Grundsétze und Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Programmen der Union und nach Mafigabe der spezifischen

Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Léndern;

andere Drittlinder nach Maf3gabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten
Bedingungen fiir die Teilnahme des betreffenden Drittlandes an Unionsprogrammen,

sofern diese Vereinbarung

1)  gewibhrleistet, dass die Beitrige des an Unionsprogrammen teilnehmenden

Drittlands in einem ausgewogenen Verhiltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

i1)  die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen, einschlieBlich der
Berechnung der finanziellen Beitrdge zu einzelnen Programmen, und ihre

Verwaltungskosten festlegt;
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2)

iii) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm

einrdumt;

iv)  die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherzustellen

und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert.

Die in Unterabsatz 1 Buchstabe d Ziffer ii genannten Betrdge gelten als

zweckgebundene Einnahmen gemil Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.

Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am LIFE-Programm teil, der gemil einer
volkerrechtlichen Ubereinkunft oder auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments
erlassen wurde, so gewihrt das Drittland dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem
OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden
Austibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. Im Falle des OLAF umfassen diese
Rechte das Recht zur Durchfiihrung von Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und

Uberpriifungen vor Ort gemiB der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013.

Artikel 7

Internationale Zusammenarbeit

Das LIFE-Programm kann in Zusammenarbeit mit einschlégigen internationalen Organisationen

sowie mit deren Einrichtungen und Stellen durchgefiihrt werden, soweit dies zur Verwirklichung

der Ziele gemiB Artikel 3 erforderlich ist.
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Artikel 8

Synergien mit anderen Programmen der Union

Die Kommission unterstiitzt die einheitliche Durchfiihrung des LIFE-Programms. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Koordinierung und die Verwirklichung der Kohirenz des
Programms mit dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem gemé8 einer Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates zum Européischen Sozialfond Plus (ESF+) einge-
fiihrten Europédischen Sozialfonds+ (im Folgenden ,,Européischer Sozialfond+*), dem Kohésions-
fonds, dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums und dem
Europédischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds, Horizont Europa, der gemil3 der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates! geschaffenen
Fazilitdt ,,Connecting Europe® und dem gemaf der Verordnung (EU) 2021/...* eingefiihrten Fonds
»InvestEU*, um insbesondere Synergien mit strategischen Naturschutzprojekten und strategischen
integrierten Projekten zu schaffen und die Einfiihrung und Replikation von Losungen, die im
Rahmen des LIFE-Programms entwickelt werden, zu unterstiitzen. Die Kommission und die

Mitgliedstaaten streben Komplementaritét auf allen Ebenen an.

1 Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit Connecting Europe, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007
und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 129).

* ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)) enthaltenen
Verordnung in den Text einfiigen.
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(1)

)

3)

Artikel 9

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Die Kommission wird das LIFE-Programm in direkter Mittelverwaltung oder in indirekter
Mittelverwaltung mit Einrichtungen, auf die in Artikel [62 Absatz 1 Buchstabe c] der

Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchfiihren.

Im Rahmen des LIFE-Programms kénnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in der Form von

Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmafnahmen moglich.

Mindestens 85 % des Haushaltsplans fiir das LIFE-Programm werden fiir Folgendes
bereitgestellt:

a) fiir Finanzhilfen gemifB3 Artikel 11 Absétze 2 und 6,

b)  in dem im mehrjéhrigen Arbeitsprogramm gemif3 Artikel 18 festgelegten Umfang

fiir durch andere Finanzierungsformen finanzierte Projekte oder

c)  gegebenenfalls —in dem im mehrjéhrigen Arbeitsprogramm geméf Artikel 18
festgelegten Umfang — fiir Finanzierung in der Form von Finanzierungsinstrumenten

mit MischfinanzierungsmalBBnahmen gemal3 Absatz 2 dieses Artikels.

Die Kommission sorgt dafiir, dass die durch andere Finanzierungsformen finanzierten

Projekte voll und ganz mit den in Artikel 3 genannten Zielen in Einklang stehen.
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(4)

Der Hochstbetrag, der flir Finanzhilfen gemél Artikel 11 Absatz 4 bereitgestellt wird,
beléuft sich auf 15 Mio. EUR.

Bei forderfahigen Maflnahmen gemal3 Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben a bis d der
vorliegenden Verordnung gilt fiir die Kofinanzierung ein Hochstsatz von bis zu 60 % der
forderfahigen Kosten und von bis zu 75 % fiir Projekte, die liber das Teilprogramm
,Naturschutz und Biodiversitit” finanziert werden, insbesondere, wenn sie prioritire
Lebensrdume oder Arten als Teil der Durchfiihrung der Richtlinie 92/43/EWG oder die
Vogelarten betreffen, die von dem nach Artikel 16 der Richtlinie 2009/147/EG einge-
setzten Ausschuss zur Anpassung an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
als zur Forderung vorrangig angesehen werden, sofern dies erforderlich ist, um das
Erhaltungsziel zu erreichen. Bei den in Artikel 11 Absatz 5 der vorliegenden Verordnung
genannten Mafinahmen gilt fiir die Kofinanzierung ein Hochstsatz von 70 % der
forderfahigen Kosten. Unbeschadet der einschlidgigen und festgelegten Hochstsitze fiir die
Kofinanzierung werden die spezifischen Sétze im mehrjéhrigen Arbeitsprogramm gemal
Artikel 18 der vorliegenden Verordnung noch genauer festgelegt. Die spezifischen Sétze
konnen entsprechend den Anforderungen des jeweiligen Teilprogramms, der jeweiligen

Art des Projekts oder der jeweiligen Form der Finanzhilfe angepasst werden.

Bei den in Artikel 11 Absatz 4 genannten Projekten darf der Hochstsatz fiir die
Kofinanzierung im Zeitraum des ersten mehrjéhrigen Arbeitsprogramms 95 % der
forderfahigen Kosten und fiir das zweite mehrjdhrige Arbeitsprogramm und vorbehaltlich
einer Bestitigung in diesem Arbeitsprogramm 75 % der forderfahigen Kosten nicht

uberschreiten.
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(5) Qualitdt ist das Kriterium, nach dem sich die Projektevaluierung und das Gewéhrungs-
verfahren im LIFE-Programm richtet. Die Kommission strebt eine wirksame, qualitits-
orientierte geografische Abdeckung in der gesamten Union an — unter anderem, indem
die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, die Qualitit der Projekte durch den Aufbau von

Kapazititen zu verbessern.

Kapitel 11
Forderfahigkeit

Artikel 10
Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des LIFE-Programms werden nach Maf3gabe des Titels VIII der

Haushaltsordnung gewiahrt und verwaltet.

Artikel 11
Férderfihige Mafsnahmen

(1) Fiir eine Forderung infrage kommen nur MaBnahmen, die den in Artikel 3 genannten

Zielen dienen.

sie
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(2) Finanzhilfen koénnen fiir die Finanzierung folgender Arten von Mafinahmen gewihrt
werden:
a)  strategische Naturschutzprojekte im Rahmen der Teilprogramme gemal Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe a;
b)  strategische integrierte Projekte im Rahmen der Teilprogramme gemif3 Artikel 4
Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstaben a und b;
c)  Projekte der technischen Hilfe;
d)  Standardaktionsprojekte;
e) sonstige MaBBnahmen, die zum Erreichen des allgemeinen Ziels gemaf3 Artikel 3
Absatz 1 erforderlich sind, einschlieBlich Koordinierungs- und Unterstiitzungs-
mafBnahmen, die auf den Autbau von Kapazititen, die Verbreitung von
Informationen und Wissen und die Sensibilisierung abzielen, um den Ubergang zu
erneuerbarer Energie und mehr Energieeftizienz zu fordern.
3) Bei Projekten im Rahmen des Teilprogramms ,,Naturschutz und Biodiversitit® zur
Bewirtschaftung, Wiederherstellung und Uberwachung von Natura-2000-Gebieten im
Sinne der Richtlinien 92/43/EWG und 2009/147/EG werden die Priorititen beriicksichtigt,
die in nationalen und regionalen Planen, Strategien und politischen Strategien zum Schutz
der Natur und der Biodiversitit, darunter den prioritdren Aktionsrahmen geméf der
Richtlinie 92/43/EWG, enthalten sind.
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4

©)

(6)

Projekte der technischen Hilfe fiir den Aufbau von Kapazititen im Zusammenhang mit
Aktivitdten, die Behorden der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der effektiven Teilnahme
am LIFE-Programm ergreifen, dienen dazu, Aktivititen von Mitgliedstaaten mit einer
geringen effektiven Teilnahme zu unterstiitzen, damit die Dienste der nationalen Kontakt-
stellen in der gesamten Union besser werden und die Gesamtqualitit der eingereichten

Vorschlédge steigt.

Finanzhilfen konnen zur Finanzierung von Aktivitdten au3erhalb eines Mitgliedstaats oder
eines mit ihm verbundenen iiberseeischen Landes oder Gebietes gewahrt werden, sofern
mit dem Projekt Umwelt- und Klimaziele der Union verfolgt werden und diese Aktivitdten
erforderlich sind, um die Wirksamkeit von Mallnahmen in einem Mitgliedstaat oder in
einem mit ihm verbundenen iiberseeischen Land oder Gebiet zu gewéhrleisten oder
internationale Ubereinkommen, deren Vertragspartei die Union ist, durch einen Beitrag zur
Ausrichtung multilateraler Konferenzen zu unterstiitzen. Der Hochstbeitrag an
internationale Ubereinkommen fiir die Ausrichtung multilateraler Konferenzen betrigt

3,5 Mio. EUR fiir die Laufzeit des LIFE-Programms gemif Artikel 1 und diese
Finanzhilfen werden nicht auf den in Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten

Schwellenwert angerechnet.

Betriebskostenzuschiisse werden zur Unterstiitzung des Funktionierens von Organisationen
ohne Erwerbscharakter gewihrt, die zur Ausarbeitung, Durchfiihrung und Durchsetzung
des der Rechtsvorschiften und politischen Strategien der Union beitragen und die im
Einklang mit den Zielen des LIFE-Programms gemaf Artikel 3 hauptsédchlich in den

Bereichen Umwelt- oder Klimapolitik, einschlieBlich Energiewende, tétig sind.
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(1)

)

3)

4

Artikel 12
Forderfihige Stellen

Die Forderfahigkeitskriterien geméf3 den Absétzen 2 und 3 dieses Artikels gelten fiir
Stellen zusétzlich zu den in Artikel 197 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien.

Folgende Stellen sind forderféhig:
a)  Rechtstrager mit Sitz in einem der folgenden Lénder oder Gebiete:

1) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen iiberseeischen Land oder

Gebiet;
ii)  einem mit dem LIFE-Programm assoziierten Drittland;

iii) anderen im mehrjdhrigen Arbeitsprogramm gemal3 Artikel 18 genannten

Drittlaindern gemal den in den Absétzen 4 und 5 genannten Bedingungen,;
b)  nach Unionsrecht geschaffene Rechtstriger und internationale Organisationen.
Natiirliche Personen sind nicht forderféhig.

Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem LIFE-Programm assoziiert ist,
diirfen ausnahmsweise teilnehmen, wenn dies zur Erreichung des Ziels einer bestimmten
MaBnahme erforderlich ist, um die Wirksamkeit der in der Union durchgefiihrten

MalBnahmen sicherzustellen.
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(5) Rechtstriger mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem LIFE-Programm assoziiert ist,

tragen im Prinzip selber die Kosten ihrer Teilnahme.

Artikel 13
Direkte Finanzhilfen

Unbeschadet des Artikels 188 der Haushaltsordnung kdnnen den in Anhang I der vorliegenden
Verordnung aufgefiihrten Einrichtungen Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung von

Vorschligen gewdhrt werden.

Artikel 14

Festlegung der Gewdhrungskriterien

Die Kommission legt die Gewahrungskriterien im mehrjahrigen Arbeitsprogramm gemaf
Artikel 18 und in den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fest, wobei folgende

Grundsitze zu beriicksichtigen sind:

a) Die iiber das LIFE-Programm finanzierten Projekte miissen im Interesse der Union liegen,
indem sie in erheblichem Malle dazu beitragen, die in Artikel 3 aufgefiihrten allgemeinen
und spezifischen Ziele des LIFE-Programms zu erreichen, sie diirfen diese Ziele nicht
untergraben und sie miissen soweit moglich eine umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher

Auftrage fordern;

b) die Projekte miissen auf einem kostenwirksamen Ansatz beruhen und technisch und

finanziell kohédrent sein;
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d)

)

h)

Projekten mit dem groBten potenziellen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele gemaf3

Artikel 3 ist Vorrang zu geben.

Projekte mit positiven Nebeneffekten, die Synergien zwischen den Teilprogrammen gemal

Artikel 4 fordern, miissen einen Evaluierungsbonus erhalten;

Projekte mit dem grofiten Potenzial, repliziert und vom 6ffentlichen oder privaten Sektor
iibernommen zu werden oder die umfangreichsten Investitionen oder Finanzmittel zu
mobilisieren (Potenzial als Katalysator zu fungieren), miissen einen Evaluierungsbonus

erhalten;
die Replizierbarkeit der Ergebnisse von Standardaktionsprojekten muss gewahrleistet sein;

Projekte, die auf den Ergebnissen von anderen iiber das LIFE-Programm, seine Vorldufer-
programme oder aus sonstigen Mitteln der Union finanzierten Projekten auftbauen oder

diese erweitern, miissen einen Evaluierungsbonus erhalten;

gegebenenfalls miissen Projekte in geografischen Gebieten mit besonderen Bediirfnissen
oder besonderer Schutzbediirftigkeit, wie Gebiete mit besonderen 6kologischen Heraus-
forderungen oder naturbedingten Benachteiligungen, Grenzgebiete, Gebiete mit hohem

Landschaftswert und Gebiete in dulerster Randlage, besonders beriicksichtigt werden.
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Artikel 15

Forderfihige Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Flédchen

Zusatzlich zu den in Artikel 186 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien kommen Kosten im
Zusammenhang mit dem Erwerb von Flidchen fiir eine Finanzierung in Betracht, sofern die

folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Der Erwerb triagt dazu bei, die Integritdt des mit Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG
errichteten Natura-2000-Netzes zu verbessern, zu erhalten bzw. wiederherzustellen, auch
durch Verbesserung der Vernetzung durch Anlegung von Korridoren, Strukturen mit

Vernetzungsfunktion (Trittsteine) oder andere Elemente der griinen Infrastruktur;

b) der Erwerb der Flachen ist die einzige oder die kostenwirksamste Moglichkeit, um die

angestrebten Erhaltungsziele zu erreichen;

C) die erworbenen Fliachen sind langfristig Nutzungen vorbehalten, die mit den spezifischen

Zielen des LIFE-Programms vereinbar sind; und

d) die betroffenen Mitgliedstaaten stellen durch Ubertragung oder anderweitig sicher, dass

diese Fliachen langfristig fiir Naturschutzzwecke bestimmt sind.
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Artikel 16

Kumulative und alternative Finanzierung

(1) Eine MaBnahme, die einen Finanzierungsbeitrag aus einem anderen Programm der Union
erhalten hat, kann auch einen Beitrag aus dem LIFE-Programm erhalten, sofern diese
Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen, die Malnahme den Umwelt- oder Klimaschutz-
zielen geméf Artikel 3 dient und keinem dieser Ziele zuwiderlduft. Fiir den entsprechenden
Beitrag zu der MaBnahme gelten die Bestimmungen des jeweiligen Unionsprogramms. Die
kumulierten Finanzmittel diirfen die forderfahigen Gesamtkosten der Ma3nahme nicht
iibersteigen. Die Unterstiitzung aus den verschiedenen Unionsprogrammen kann
entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung festgelegt
sind, anteilig berechnet werden.
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(2) Im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen einer Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen flir den Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds Plus, den Kohédsionsfonds, den
Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds und Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und
Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument
fiir finanzielle Unterstiitzung fiir Grenzmanagement und Visa und die einschlagigen
Bestimmungen einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vor-
schriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europdischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des ldndlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplédne (GAP-Strategiepléne) und
zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates diirfen diejenigen Maflnahmen aus dem Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, dem Europdischen Sozialfonds+ oder dem Européischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums Unterstiitzung erhalten, die im Rahmen des
LIFE-Programms mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden, indem sie die folgenden

kumulativen Bedingungen erfiillen:

a)  sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen auf der

Grundlage des LIFE-Programms bewertet;

b) sie erfiillen die Mindestqualitdtsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung

von Vorschldgen;

c) sie diirfen aufgrund von Haushaltszwéngen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur

Einreichung von Vorschlidgen finanziert werden.
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Kapitel 11

MischfinanzierungsmafBnahmen

Artikel 17

Mischfinanzierungsmafinahmen

MischfinanzierungsmaBBnahmen im Rahmen des LIFE-Programms werden im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2021/...* und Titel X der Haushaltsordnung und unter Beachtung der
Nachhaltigkeits- und Transparenzanforderungen durchgefiihrt.

Kapitel IV
Programmplanung, Uberwachung,

Berichterstattung und Evaluierung

Artikel 18
Mehrjdihriges Arbeitsprogramm

(1) Die Kommission nimmt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten mehrjéhrige
Arbeitsprogramme fiir das LIFE-Programm an. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden

gemil dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

* ABI.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 74/20
(2020/0108 (COD)) einfiigen.
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(2) Jedes mehrjdhrige Arbeitsprogramm regelt entsprechend den Zielen geméf Artikel 3

Folgendes:

a)

b)

d)

g)

die bereitzustellenden Betrdge zwischen den aufgeschliisselten Finanzierungs-
bediirfnissen jedes Teilprogramms und den verschiedenen Finanzierungsarten sowie
den Gesamtbetrag, der fiir Finanzhilfen gemif3 Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben a

und b bereitgestellt wird;

gegebenenfalls den Gesamtbetrag fiir Finanzierungen in der Form von
Finanzierungsinstrumenten mit MischfinanzierungsmaBnahmen im Rahmen des

LIFE-Programms;

den Gesamtbetrag fiir Finanzhilfen, die den in Anhang I aufgefiihrten Einrichtungen
gemal} Artikel 13 gewihrt werden,;

die Projektbereiche oder die spezifischen Finanzierungsbediirtnisse, fiir die Mittel fiir
die in Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben ¢ und d genannten Projekte vorab zugewiesen

werden;

die im Rahmen von strategisch integrierten Projekten vorgesehenen Strategien und
Pléne, fiir die zur Durchfiihrung der Projekte gemif Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b

eine Finanzierung beantragt werden kann;
der maximale Forderzeitraum fiir die Durchfiihrung der Projekte;

vorlaufige Zeitplane fiir die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen

wihrend der Laufzeit des mehrjdhrigen Arbeitsprogrammes;
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G)

“4)

)

h)  die technischen Methoden fiir das Verfahren der Projekteinreichung und -auswahl

und die Gewdhrungskriterien gemil den in Artikel 14 aufgefiihrten Elementen;
1) den Kofinanzierungssatz geméf Artikel 9 Absatz 4;

1 die Hochstsdtze fiir die Kofinanzierung der forderfahigen Maflnahmen gemaf

Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢;

k)  gegebenenfalls detaillierte Vorschriften {iber die kumulative und alternative

Finanzierung;

1)  die geringe effektive Teilnahme sowie die forderfahigen Aktivititen und die
Gewihrungskriterien fiir Projekte der technischen Hilfe fiir den Aufbau von
Kapazititen im Zusammenhang mit Aktivitdten, die Behorden der Mitgliedstaaten im

Interesse der effektiven Teilnahme am LIFE-Programm ergreifen.

Die Laufzeit des ersten mehrjdhrigen Arbeitsprogramms betridgt vier Jahre und die des

zweiten mehrjahrigen Arbeitsprogramms drei Jahre.

Im Rahmen der mehrjahrigen Arbeitsprogramme verdffentlicht die Kommission fiir den
entsprechenden Zeitraum Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen. Die
Kommission stellt sicher, dass Mittel, die bei einer bestimmten Aufforderung zur Ein-
reichung von Vorschldgen nicht in Anspruch genommen werden, auf die verschiedenen in
Artikel 11 Absatz 2 genannten Arten von MaBnahmen im selben Bereich umgeschichtet

werden.

Die Kommission sorgt dafiir, dass bei der Ausarbeitung der mehrjdhrigen Arbeits-

programme die Interessentrdger konsultiert werden.
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(1)

)

3)

Artikel 19

Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission erstattet auf der Grundlage der in Anhang II aufgefiihrten Indikatoren
Bericht iiber den Fortschritt des LIFE-Programms im Hinblick auf die in Artikel 3

genannten Ziele.

Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des LIFE-Programms zur Erreichung von
dessen Zielen sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemal3
Artikel 23 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs 11 zu erlassen, um die
Indikatoren zu iiberarbeiten oder zu erginzen, wenn dies als notwendig erachtet wird,
einschlieBlich im Hinblick auf Angleichung an die in anderen Unionsprogrammen
festgelegten Indikatoren und um diese Verordnung durch Bestimmungen {iber die

Einrichtung eines Uberwachungs- und Bewertungsrahmens zu ergénzen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf Artikel 23 delegierte Rechtsakte
zur Erginzung dieser Verordnung durch Festlegung spezifischer Indikatoren fiir jedes

Teilprogramm und jede Art von Projekt auf der Grundlage von Anhang II zu erlassen.
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4

©)

Die Kommission stellt sicher, dass die Erfassung von Programmiiberwachungsdaten und
von Ergebnissen effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden nach
den einschldgigen Methoden verhdltnisméfige Berichterstattungsanforderungen festgelegt,
die die Empfanger von Unionsmitteln zu erfiillen haben, damit zu allen relevanten
spezifischen Zielen der Umwelt- und Klimaschutzpolitik, auch im Zusammenhang mit
Natura 2000 und den Emissionen bestimmter Luftschadstoffe wie CO., auf Projektebene

aggregierbare Output- und Wirkungsindikatoren erhoben werden konnen.

Die Kommission iiberwacht regelméfig die durchgingige Beriicksichtigung von
Klimaschutz- und Biodiversitétszielen in anderen Politikbereichen, und berichtet dariiber,
einschlieBlich iiber die Hohe der betreffenden Ausgaben. Unter Beriicksichtigung des
nachfrageorientierten Charakters des LIFE-Programms sollen 61 % des Gesamtbetrags
vom LIFE-Programm gemél Artikel 5 zu dem Ziel beitragen, mindestens 30 % der
Gesamthaushaltsmittel fiir Ausgaben zur Verwirklichung von Klimaschutzzielen zu
verwenden. Dieser Beitrag wird mithilfe des Klima-Marker-Systems der Union verfolgt.
Diese Verordnung trigt dazu bei, dass Mallnahmen im Bereich der biologischen Vielfalt in
den politischen Strategien der Union durchgingig beriicksichtigt werden und das
allgemeine Ziel erreicht wird, 2024 7,5 % der jéhrlichen Ausgaben im Rahmen des
Mehrjihrigen Finanzrahmens fiir Biodiversitétsziele und in den Jahren 2026 und 2027

10 % der jahrlichen Ausgaben im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir
Biodiversititsziele bereitzustellen, wobei den bestehenden Uberschneidungen zwischen

Klimaschutz- und Biodiversitétszielen Rechnung zu tragen ist.
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Ausgaben im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt werden mittels einer von der
Kommission in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament und dem Rat festzu-
legenden wirksamen, transparenten und umfassenden Methode gemil3 der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen Parlament, dem
Rat der Europédischen Union und der Kommission {iber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber
neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans fiir die Einfithrung neuer Eigenmittel,
iiberwacht. Mithilfe dieser Uberwachungsmethoden werden auf der geeigneten Ebene die
Mittel quantifiziert, die im Rahmen des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021- 2027 voraus-
sichtlich zu den Klimaschutz- bzw. Biodiversititszielen beitragen. Uber die Ausgaben wird
jéhrlich im Programmabriss berichtet. Uber den Beitrag des LIFE-Programms zu den
Klimaschutz- und Biodiversititszielen der Union wird im Rahmen von Evaluierungen und

des Jahresberichts regelmaBig berichtet.

(6) Die Kommission bewertet Synergien zwischen dem LIFE-Programm und anderen
flankierenden Unionsprogrammen sowie zwischen den einzelnen Teilprogrammen.
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(1)

2)

Artikel 20

Evaluierung

Die Kommission fiihrt in dieser Verordnung vorgesehene Evaluierungen so friihzeitig
durch, dass ihre Ergebnisse noch in die Entscheidungsfindung einflieBen kdnnen, wobei
die Aspekte Kohdrenz, Synergien, europdischer Mehrwert und langfristige
Nachhaltigkeit — gestiitzt auf die klima- und umweltpolitischen Prioritdten der Union — zu

beriicksichtigen sind.

Die Kommission nimmt die Zwischenevaluierung des LIFE-Programms vor, sobald
ausreichend Informationen tiber seine Durchfiihrung vorliegen, spétestens aber 42 Monate
nach Beginn der Durchfiihrung des LIFE-Programms, und stiitzt sich dabei auf die in

Anhang II festgelegten Indikatoren.

Die Evaluierung erstreckt sich mindestens auf Folgendes:

a)  die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfithrung des LIFE-Programm:s,
b) die Effizienz des Ressourceneinsatzes,

c) inwieweit die Ziele aller Mallnahmen erreicht wurden, nach Moglichkeit unter

Angabe der Ergebnisse und Auswirkungen,
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d)

g)

h)

ob es durch die Projekte tatsdchlich oder voraussichtlich gelingt, andere Unionsmittel
zu mobilisieren, insbesondere unter Beriicksichtigung des Nutzens einer verbesserten

Kohirenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten der Union,

inwieweit Synergien zwischen den Zielen erreicht wurden sowie die Komplemen-

taritidt des LIFE-Programms mit anderen einschlégigen Unionsprogrammen,

den europdischen Mehrwert und die langfristigen Auswirkungen des LIFE-
Programms, um einen Beschluss iiber die Verldngerung, Anderung oder Aussetzung

von Malinahmen fassen zu konnen,
inwieweit Interessentriager einbezogen wurden,

eine quantitative und qualitative Analyse des Beitrags, den das LIFE-Programm zum
Erhaltungszustand von Lebensrdumen und Arten leistet, die in den

Richtlinien 92/43/EWG und 2009/147/EG aufgelistet sind,

eine Analyse der unionsweiten geografischen Abdeckung im Sinne von Artikel 9
Absatz 5 und, falls eine solche Abdeckung nicht erreicht wird, eine Analyse der

zugrunde liegenden Ursachen fiir die fehlende Abdeckung.

3) Am Ende der Durchfiihrung des LIFE-Programms, spitestens aber vier Jahre nach Ablauf
des in Artikel 1 Absatz 2 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlieBende
Evaluierung des LIFE-Programms vor.
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(4) Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europidischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die Schluss-
folgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen. Die Kommission

stellt die Evaluierungsergebnisse 6ffentlich zur Verfiigung.

Kapitel V

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 21

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1) Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohédrente, wirksame und
verhdltnisméBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt
(insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den Projekten und deren
Ergebnissen). Zu diesem Zweck verwenden die Empfénger das in Anhang III abgebildete
Logo des LIFE-Programms. Auf3er in Fillen, die von der Kommission festgelegt werden,
miissen alle im Rahmen des LIFE-Programms erworbenen langlebigen Giter das Logo des
LIFE-Programms tragen. Wenn die Verwendung des Logos des LIFE-Programms nicht
machbar ist, verweisen sie bei allen Kommunikationstatigkeiten auf das LIFE-Programm,
einschlieBlich auf Anschlagtafeln an strategisch wichtigen, fiir die Offentlichkeit
sichtbaren Orten.

6077/20 ESS/mhz 64
TREE.1.A DE



)

(1)

)

G)

(4)

Die Kommission fithrt MaBBnahmen zur Information und Kommunikation {iber das LIFE-
Programm, die Programmmafnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem LIFE-
Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation {iber die
politischen Priorititen der Union gefordert, insofern sie die in Artikel 3 genannten Ziele

betreffen.

Artikel 22

Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom Ausschuss flir das LIFE-Programm unterstiitzt. Dabei handelt

es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht, und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Die Kommission berichtet dem Ausschuss jahrlich iiber die Gesamtfortschritte bei der
Durchfiihrung der Teilprogramme des LIFE-Programms und {iber besondere Maflnahmen
im Rahmen des LIFE-Programms, etwa MischfinanzierungsmafBnahmen, die mit den aus

dem LIFE-Programm zugewiesenen Finanzmitteln umgesetzt werden.
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(1)

)

)

“4)

)

Artikel 23
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 19 Absétze 2 und 3 wird

der Kommission bis zum 31. Dezember 2028 {ibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 19 Absidtze 2 und 3 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den

Widerruf nicht bertihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt sie ithn gleichzeitig

dem Europiischen Parlament und dem Rat.
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(6)

Ein delegierter Rechtsakt, der gemafl Artikel 19 Absdtze 2 und 3 erlassen wurde, tritt nur
in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den
Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwei Monate verlédngert.

Artikel 24
Aufgehobene Rechtsakte

Die Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

(1

Artikel 25

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
MaBnahmen, die gemiB der Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Européischen Parlaments
und des Rates! und der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 durchgefiihrt werden, bis zu deren
Abschluss unberiihrt; letztere Verordnung ist auf die Maflnahmen bis zu deren Abschluss

anwendbar.

Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai
2007 tiber das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE+) (ABI. L 149 vom 9.6.2007,
S. 1).
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)

3)

“4)

)

Die Finanzausstattung des LIFE-Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen
dem LIFE-Programm und den im Rahmen der Verordnungen (EG) Nr. 614/2007 und (EU)
Nr. 1293/2013 eingefiihrten Maflnahmen erforderlich sind.

Falls erforderlich kdnnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 5
Absatz 5 vorgesehenen Ausgaben in den Unionshaushalt eingesetzt werden, um die
Verwaltung von Mallnahmen zu ermdoglichen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht

abgeschlossen sind.

Riickfliisse aus Finanzierungsinstrumenten, die durch die Verordnung (EU) Nr. 1293/2013
geschaffen wurden, diirfen in die im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/...* geschaffenen

Finanzierungsinstrumente eingebracht werden.

Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen aus der Riickerstattung von im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 oder Nr. 1293/2013 zu Unrecht gezahlten Betrigen
entsprechen, werden gemal3 Artikel 21 der Haushaltsordnung zur Finanzierung des LIFE-

Programms verwendet.

* ABI.: Bitte in den Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 74/20
(2020/0108 (COD)) einfiigen.
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Artikel 26

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1

EINRICHTUNGEN, DENEN FINANZHILFEN OHNE EINE AUFFORDERUNG
ZUR EINREICHUNG VON VORSCHLAGEN GEWAHRT WERDEN KONNEN

1. Das Netz der Europdischen Union zur Durchfiihrung und Durchsetzung des Umweltrechts
(IMPEL);

2. Das Europdische Netz der in Umweltsachen titigen Staatsanwilte (EUStA);

3. Das Richterforum der Européischen Union fiir die Umwelt (EUFJE).
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ANHANG I

INDIKATOREN

1. Output-Indikatoren

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Zahl der Projekte zur Entwicklung, Demonstration und Férderung von innovativen

Techniken und Konzepten;

Zahl der Projekte zur Anwendung bewéhrter Verfahren im Zusammenhang mit

Naturschutz und Biodiversitit;

Zahl der Projekte zur Entwicklung, Implementierung, Uberwachung oder Durch-

setzung der einschlidgigen Rechtsvorschriften und politischen Strategien der Union;

Zahl der Projekte zur Verbesserung der Politikgestaltung durch Ausbau der
Kapazititen 6ffentlicher und privater Akteure und durch die Einbeziehung der

Zivilgesellschaft;

Zahl der Projekte — einschlieBlich strategisch integrierter Projekte und strategischer

Naturschutzprojekte — zur Umsetzung von
— mafgeblichen Planen oder Strategien;

— Aktionsprogrammen zur durchgehenden Berlicksichtigung von Naturschutz

und Biodiversitit in anderen Politikbereichen.
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2. Ergebnisindikatoren

2.1. Nettoverdanderung von Umwelt und Klima auf Basis der aggregierten Projekt-
indikatoren, die in den Aufrufen zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen der

Teilprogramme
- ,,.Natur und Biodiversitit* sowie

— »Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitidt® zu spezifizieren sind und mindestens

folgende Aspekte abdecken:
— Luftqualitat

—  Boden

- Wasser

—  Abfille

— Chemikalien

— Larm

Ressourceneinsatz und -effizienz

— »Klimaschutz und Klimaanpassung
- »Energiewende".

2.2. Durch die Projekte mobilisierte Gesamtinvestitionen oder beschaffte Finanzmittel (in

Mio. EUR);

2.3. Zahl der Organisationen, die an Projekten mitwirken oder Betriebskostenzuschiisse

erhalten;

2.4. Anteil der Projekte, die bei Projektende eine Katalysatorwirkung erzielt hatten.
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ANHANG 111

LOGO DES LIFE-PROGRAMMS
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