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I. INLEDNING

I.  Den 1 juni 2018 6versdnde kommissionen till radet och Europaparlamentet sitt forslag
till férordning om inrittande av ett program for miljo och klimatpolitik (Life). Forslaget
ingdr 1 en rad foreslagna unionsfinansieringsprogram inom ramen for den flerariga

budgetramen for perioden 2021-2027.

2. Den 11 december 2018 antog parlamentet ett antal dndringsforslag till forslaget, med

sikte pé att inleda forhandlingar med radet!.

3. Radet antog den 20 december 2018 en partiell allmén riktlinje? dar alla bestimmelser
med budgetkonsekvenser eller av overgripande karaktir med koppling till den flerdriga
budgetramen lades 4t sidan (sattes inom hakparentes), i avvaktan pa Europeiska radets

overenskommelse om den flerdriga budgetramen.

4.  Efter trepartsforhandlingarna enades parlamentet och rddet om en samsyn om alla
bestammelser som inte stod inom hakparentes, vilken bekriftades av Coreper

den 20 mars 20193.

5. Den 17 april 2019 antog parlamentet sin standpunkt vid forsta behandlingen* varvid
samsynen godkédndes och ett begrinsat antal dndringsforslag till kommissionens forslag

om den aterstidende texten antogs.

1 Dokument 15312/18.

2 Dokument 15489/18 + COR 1.

3 Dokument 7479/1/19 REV 1.

4 Dokument 8654/19.
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6.  Efter Europeiska rddets 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen vid motet
den 17-21 juli 2020% och den direfter foljande 6verenskommelsen om forordningen om
den flerdriga budgetramen® och det interinstitutionella avtalet som dr kopplat till den’,
aterupptogs forhandlingarna om forslaget, vilket ledde till en preliminér

overenskommelse mellan radet och parlamentet den 17 december 2020.

7. Den preliminidra 6verenskommelsen godkdndes av Coreper den 13 januari 2021 och av
Europaparlamentets utskott for miljd, folkhédlsa och livsmedelssdkerhet

den 15 januari 2021.

8. Den ... 2021 antog rddet sin stindpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med
artikel 294.5 1 EUF-fordraget.

II. SYFTE

9.  Syftet med den foreslagna forordningen om Life-programmet &r att inrédtta unionens
finansieringsinstrument for miljo och klimatpolitik for perioden 2021-2027. Avsikten
med Life-programmet ar att bidra till genomférande, uppdatering och utveckling av
unionens politik och lagstiftning pa miljo- och klimatomradet genom medfinansiering
av projekt med europeiskt mervirde. Det kommer att eftertrdda och ersétta Life-

programmet for 2014-2020 i enlighet med forordning (EU) nr 1293/2013.

S Dokument EUCO 10/20.

6 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor
och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan {for
inforandet av nya egna medel (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

10. Rédets standpunkt vid forsta behandlingen &r resultatet av informella kontakter mellan
Europaparlamentet, kommissionen och radet i enlighet med den gemensamma

forklaringen om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet®,

Den kompromiss som natts mellan institutionerna innehéller bland annat de centrala

inslag som anges nedan.

Allmdnt

11. Life-programmets struktur, sirskilt uppdelningen i omraden och delprogram enligt
kommissionens forslag, har foljts, inbegripet integreringen av finansiering till stod for

overgangen till ren energi, som hittills har finansierats genom Horisont 2020.

Life-programmets mél, som anges 1 artikel 3, har preciserats och fortydligats ytterligare.
Framfor allt har storre tonvikt lagts pa natur och biologisk mangfald, for att understryka
att denna del ar central for Life-programmet. En hénvisning till en klimatneutral
ekonomi har inforts, liksom en sérskild hdnvisning till stodet till genomforandet av
unionens allminna handlingsprogram for att uttryckligen gora det mojligt att ta hinsyn

till efterfoljaren till det sjunde miljohandlingsprogrammet®.

EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.

Ett forslag till ett attonde miljohandlingsprogram (Forslag till beslut om ett allmént
milj6handlingsprogram for unionen till 2030) lades fram den 14 oktober 2020
(dokument 11987/20, COM(2020) 652 final).
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Centrala fragor

Finansieringsramen (artikel 5)

12.  Storleken pa finansieringsramen for Life-programmet aterspeglar den 6verenskommelse
som néddes vid Europeiska radets mdte om den flerariga budgetramen och den
efterfoljande 6verenskommelsen om forordningen om den flerariga budgetramen, som
ledde till en mindre nedskarning jdmfort med kommissionens forslag. Fordelningen av
finansieringsramen foljer den fordelning mellan omraden och delprogram som

kommissionen foreslagit.

Integreringen av klimatatgdrder och ambitionerna i fraga om den biologiska mdngfalden

13. RAdets stidndpunkt (artikel 19.5 och skél 29) aterspeglar Europeiska radets
overenskommelse om den flerariga budgetramen och den efterféljande
overenskommelsen om forordningen om den flerdriga budgetramen om att utoka malet
for klimatrelaterade utgifter i budgeten fran 25 % till minst 30 %. 61 % av

finansieringsramen for Life forvéntas bidra till uppnaendet av detta mal.

14.  Vikten av utgifter kopplade till biologisk méngfald och av att utveckla
sparningsmetoder for dessa utgifter har betonats genom att dverenskommelsen om
ambitionen om biologisk mangfald i det interinstitutionella avtalet som &r kopplat till
den flerariga budgetramen forankrats i Life-programmet. I enlighet med detta ska Life-
programmet bidra till att atgérder for biologisk méangfald integreras i unionens politik
och till att det dvergripande mélet att ansld 7,5 % av de arliga utgifterna i den flerariga
budgetramen till malen for biologisk méangfald 2024 och 10 % av de arliga utgifterna i
den flerariga budgetramen 2026 och 2027 uppnas, samtidigt som man beaktar de
befintliga dverlappningarna mellan klimatmalen och mélen for biologisk méngfald

(artikel 19.5 och skl 16).
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Genomforandet av finansieringen (artikel 9)

15.  En mer detaljerad ram har faststéllts for genomforandet av finansieringen vilken
sdkerstdller att finansieringen inriktas pa prioriterade atgérder och projekt. I enlighet
ddrmed maste minst 85 % av Life-programmets budget anslas till bidrag for att
finansiera bland annat strategiska naturprojekt inom delprogrammet Natur och biologisk
mangfald, strategiska integrerade projekt inom de delprogram som ror cirkuldr ekonomi

och klimatatgirder samt projekt for tekniskt bistand.

16. Vidare har samlade maximala medfinansieringssatser faststéllts i sjdlva Life-
forordningen pé de nivéer som krévs for att upprétthilla en &ndamalsenlig stodnivéa fran
programmet. Dessutom ska specifika medfinansieringssatser faststéllas i de flerdriga
arbetsprogrammen, med tanke pa den anpassbarhet som krévs for att ta hiansyn till de

olika befintliga atgdrderna och enheterna.

Tilldelningskriterier och geografisk balans (artiklarna 9 och 11.4)

17. Man enades om att ge en mer dvergripande inriktning for genomforandet av
finansieringen, bade nér det giller tilldelningskriterier och geografisk balans i Life-
programmet. Det anges uttryckligen att kvalitet &r det dvergripande kriteriet for
tilldelningen av projekt inom Life-programmet och att kommissionen ska efterstrdva en
verklig, kvalitetsbaserad geografisk tackning 1 hela unionen. For att underlatta att
programmets mél genomfors i hela EU och fridmja en hog kvalitet pa projektforslagen
kommer finansiering att tillhandahéllas f6r kapacitetsuppbyggnad med anknytning till
medlemsstaternas myndigheters verksambhet i syfte att 6ka det faktiska deltagandet i
projekt inom Life-programmet. Det hogsta belopp som anslés till bidrag for att stodja
kapacitetsuppbyggnad i medlemsstater med “’lagt verkligt deltagande™ &r 15 miljoner
euro, och medfinansieringssatserna far inte overstiga 95 % av projektets

stodberittigande kostnader.
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Flerdariga arbetsprogram (artikel 18)

18. Loptiden for det forsta flerariga arbetsprogrammet ska vara fyra &r och for det andra
flerariga arbetsprogrammet tre ar, enligt radets stdndpunkt. For att battre kunna
strukturera och styra programplaneringen av atgirderna finns dessutom en mer ingaende
beskrivning &n i kommissionens forslag av de delar som ska ingd i dessa arbetsprogram,

bland annat

— prestationsindikatorer for varje delprogram,

—  ytterligare uppdelning och specificering av fordelningen av medel, inklusive
uppgifter om hogsta belopp for vissa typer av bidrag och medfinansieringssatser

(som aterspeglar bestimmelserna om genomforande av finansieringen),

— preliminira tidtabeller for ans6kningsomgéngar, urvalsforfarande och

tilldelningskriterier for projektforslag,

Kommissionen maste sékerstélla att det halls samrdd med berdrda parter under

utarbetandet av arbetsprogrammen.

19. Forfarandet for antagande av flerariga arbetsprogram faststélls nu i Life-forordningen.

Dessa kommer att antas genom genomforandeakter.

Loptid och retroaktivitet (artiklarna 1 och 26)

20. I kommissionens forslag fanns ingen begrinsning av Life-programmets 16ptid. For att
sakerstilla att kommissionen lidgger fram ett nytt forslag till ett program om finansiering
av miljo och klimatpolitik for ndsta flerariga budgetram och ddirmed mojliggor for de
bada lagstiftarna att se 6ver mél och prioriteringar tillsammans med kommissionen,
anges 1 radets standpunkt att Life-programmet inréttas under budgetramsperioden 2021—

2027. Life-programmets 16ptid dr anpassad till den flerfriga budgetramens 16ptid.
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For att sikerstilla en smidig dverging utan avbrott mellan det tidigare Life-programmet
(2014-2020) och det nya Life-programmet, och for att anpassa Life-programmets start
till starten for den flerdriga budgetramen, foreskrivs retroaktiv tilldmpning. Life-

programmet ska darfor tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Ovrigt

21. Forordningstexten har uppdaterats for att aterspegla utvecklingen inom miljé- och

klimatpolitiken, sérskilt genom att hanvisningar inforts till den europeiska grona given.

22.  Kommissionens forslag om tredjeldnders deltagande i Life-programmet (artikel 6) fér
stod (ocksa 1 enlighet med Europeiska ridets 6verenskommelse 1 juli 2020). Nar det
giller finansiering av verksamhet utanfor EU ldgger radet i sin standpunkt till en
sarskild och begrinsad bestimmelse om finansieringen av stdd for anordnande av

multilaterala konferenser utanfor EU (artikel 11.5).

23. Vissa bestimmelser och skél av overgripande karaktér har anpassats for att sékerstilla
overensstimmelse mellan olika finansieringsprogram inom ramen for den flerariga

budgetramen (sirskilt artikel 16).

24. Kommissionen foreslog att man skulle sluta anvénda den sérskilda Life-logotypen, men

den har bibehallits i rddets standpunkt (bilaga III)
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IV. SLUTSATS

25. Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som
med kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan radet och
Europaparlamentet. Denna kompromiss bekréftades i skrivelsen fran ordféranden for
Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet till Corepers
ordforande av den 15 januari 2021. I skrivelsen meddelade utskottsordféranden att han
skulle rekommendera att radets standpunkt godkénns utan &dndringar vid parlamentets
andra behandling, forutsatt att rddet som sin stindpunkt vid forsta behandlingen antar

den preliminért 6verenskomna texten, med forbehall for juristlingvisternas granskning.
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