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I. UVOD

1.  Komisia I. juna 2018 Rade a Europskemu parlamentu zaslala svoj navrh nariadenia,
ktorym sa stanovuje Program pre zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE). Navrh
je sucastou stuboru navrhovanych programov financovania Unie v ramci viacroéného

finan¢ného ramca (VFR) na roky 2021 az 2027.

2. Parlament 11. decembra 2018 prijal k navrhu sibor pozmenujucich navrhov s cielom

zadat’ rokovania s Radou!.

3. Rada 20. decembra 2018 prijala ¢iastoéné v§eobecné smerovanie?, v ktorom sa vy¢lenili
(vlozili do zatvoriek) vSetky ustanovenia spojené s VFR, ktoré maju vplyv na rozpocet

alebo maju horizontalnu povahu, kym Eurdpska rada nedospeje k dohode o VFR.

4. V nadviznosti na rokovania v ramci trialogu sa Parlament a Rada dohodli
na ,,spolo¢nom vyklade* vSetkych ustanoveni, ktoré nie st uvedené v zatvorkach,

¢o potvrdil Vybor stalych predstavitel'ov 20. marca 20193,

5.  Parlament prijal 17. aprila 2019 poziciu v prvom ¢&itani*, v ktorej schvalil spolo¢ny
vyklad a prijal obmedzeny pocet pozmeiiujucich navrhov k zvy$Snému textu nadvrhu

Komisie.

15312/18.
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6.  V nadvéznosti na dohodu o VFR, ktorti Eurdpska rada dosiahla na zasadnuti
17. - 21. jala 20203, nasledujucu dohodu o nariadeni o VFR® a medziinstitucionalnu
dohodu (MID), ktora s nimi stvisi’, sa o navrhu zacalo znovu rokovat’, pricom
vysledkom je predbeznd dohoda medzi Radou a Parlamentom dosiahnutd 17. decembra

2020.

7. Predbeznt dohodu schvalil Vybor stalych predstavitel'ov 13. januara 2021 a Vybor

Eurdpskeho parlamentu ENVI 15. januéra 2021.

8.  Rada ... 2021 prijala poziciu v prvom &itani v stlade s &lankom 294 ods. 5 ZFEU.

II. CIED

9.  Ugelom navrhovaného nariadenia o programe LIFE je zriadit’ nastroj Unie
na financovanie opatreni v oblasti Zivotného prostredia a klimy na obdobie 2021 — 2027.
Cielom programu LIFE je prispievat’ k vykondvaniu, aktualizacii a rozvoju politiky
a pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom
spolufinancovania projektov s eurdpskou pridanou hodnotou. Tento program bude
nastupcom programu LIFE na roky 2014 aZ 2020 a nahradi ho, ako sa stanovuje

v nariadeni 1293/2013/EU.

S EUCO 10/20.

6 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U.v. EU L 433 1, 22.12.2020, s. 11).

7 Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Europskym parlamentom, Radou
Europskej tinie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupréci v rozpoctovych
zélezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

10.

Pozicia Rady v prvom citani je vysledkom neformalnych kontaktov medzi Europskym
parlamentom, Komisiou a Radou, ako sa predpoklada v spolo¢nom vyhlaseni

o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci postup?.

Kompromis, ktory institucie dosiahli, obsahuje okrem iného kl'ai¢ové prvky uvedené

nizsie.

VSeobecné informdcie

11.

Dodrzala sa Strukttra programu LIFE, najmé rozdelenie na oblasti a podprogramy,
ktoré navrhla Komisia, vratane zaclenenia financovania na podporu prechodu na ¢ista

energiu, ktory bol doteraz financovany v ramci programu Horizont 2020.

Ciele programu LIFE stanovené v ¢lanku 3 boli podrobnejsie rozpracované a objasnené.
Viacsi doraz sa kladie najma na prirodu a biodiverzitu, aby sa zdoéraznilo, Ze tato Cast’

je zékladom programu LIFE. Vlozil sa odkaz na klimaticky neutralne hospodarstvo,

ako aj osobitny odkaz na podporu vykonavania vieobecnych akénych programov Unie,
aby sa vyslovne umozZnilo zohl'adnit’ ndstupcu 7. environmentalneho ak&ného

programu’.

$  U.v.BUC 145,30.6.2007,s. 5.

? Navrh na 8. environmentélny akény program (névrh na rozhodnutie o v§eobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030) sa predlozil 14. oktobra 2020 —
dokument 11987/20 — COM(2020) 652 final.
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Hlavné otazky

Financné krytie (clanok 5)

12.  Vyska finanéného krytia pre program LIFE odzrkadl'uje dohodu dosiahnuta
na zasadnuti Europskej rady o VFR a néaslednt dohodu o nariadeni o VFR,
ktorych vysledkom je mierne zniZzenie v porovnani s ndvrhom Komisie. Rozdelenie
finan¢ného krytia sa riadi rozdelenim medzi oblasti a podprogramy, ktoré navrhla

Komisia.

Zaclenovanie otazok klimy a ambicie v oblasti biodiverzity

13.  Pozicia Rady (¢lanok 19 ods. 5 a odovodnenie 29) odzrkadl'uje dohodu o VFR
dosiahnuti na zasadnuti Eurdpskej rady a nasledni dohodu o nariadeni o VFR,
a to zvysit ciel’ vydavkov z celkového rozpoctu stvisiacich z klimou z 25 % na aspon
30 %. Ocakava sa, ze na dosiahnutie tohto ciel’a sa pouZije 61 % finan¢ného krytia

programu LIFE.

14. Navyznam vydavkov suvisiacich s biodiverzitou a rozvoja metodiky ich sledovania
sa poukdzalo zakotvenim dohody o ambicidch v oblasti biodiverzity
do medziinStituciondlnej dohody stvisiacej s VFR v ramci programu LIFE. Program
LIFE bude teda prispievat’ k za¢lefiovaniu opatreni v oblasti biodiverzity do politik Unie
a k dosiahnutiu celkovej ambicie, ktorou je poskytnut’ v roku 2024 na ciele v oblasti
biodiverzity 7,5 % ro¢nych vydavkov v ramci VFR a v rokoch 2026 a 2027 poskytnut’
na ciele v oblasti biodiverzity 10 % ro¢nych vydavkov v ramci VFR, pri¢om
sa zohl'adni existujlice prekryvanie ciel'ov v oblasti klimy a biodiverzity (¢lanok 19 ods.

5 a od6vodnenie 16).
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Vykonavanie a formy financovania (¢lanok 9)

15.  Vytvoril sa podrobnejsi rdmec na poskytovanie financovania, ktorym sa zabezpeci,
aby sa financovanie nasmerovalo na prioritné akcie a projekty. Preto sa aspon 85 %
rozpoctu programu LIFE musi pridelit’ na granty na financovanie okrem iného
strategickych projektov v oblasti ochrany prirody v ramei podprogramu Priroda
a biodiverzita, strategickych integrovanych projektov v ramci podprogramov tykajiacich
sa obehového hospodarstva a opatreni v oblasti klimy a projektov suvisiacich

s technickou pomocou.

16. Dalej sa v samotnom nariadeni o programe LIFE stanovili celkové maximélne miery
spolufinancovania na takych urovniach, ktoré su nevyhnutné na zachovanie efektivne;j
urovne podpory z programu. Okrem toho sa vo viacroénych pracovnych programoch
maju stanovit’ Specifické miery spolufinancovania, aby sa zohl'adnila adaptabilita

potrebnd vzhl'adom na existujlice spektrum akcii a subjektov.

Kritéria pre vyhodnotenie navrhov a geograficka rovnovaha (¢lanky 9 a 11 ods. 4)

17. Dohodlo sa, Ze sa budi poskytovat’ vSeobecnejsie pokyny pre poskytovanie
financovania, a to pokial ide o kritéria pre vyhodnotenie navrhov, ako aj o dosiahnutie
geografickej rovnovahy v ramci programu LIFE. Vyslovne sa uvéadza, ze kritériom,
ktorym sa riadi proces hodnotenia projektov a udel'ovania podpory v rdmci programu
LIFE, je kvalita a e Komisia sa usiluje o u¢inné geografické pokrytie celej Unie
zalozené na kvalite. Aby sa ul'ah¢ilo plnenie ciel'ov programu v celej EU a podporila
vysoka kvalita predkladanych navrhov, poskytnu sa finanéné prostriedky na budovanie
kapacit v suvislosti s ¢innost'ami organov ¢lenskych Statov zameranymi na zvySenie
ucinnej ucasti na projektoch v ramci programu LIFE. Maximalna suma pridelend
na granty na podporu budovania kapacit pre ¢lenské $taty s ,,nizkou ti€¢innou Gc¢astou*
je 15 milidonov EUR, pricom maximalna miera spolufinancovania nepresiahne 95 %

opravnenych nakladov na projekty.
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Viacrocné pracovné programy (clanok 18)

18. 'V pozicii Rady sa trvanie prvého viacro¢ného pracovného programu stanovuje na Styri
roky a druhého viacrocného pracovného programu na tri roky. S cielom lepsie
vymedzit’ a riadit’ programovanie akcii Rada okrem toho v porovnani s ndvrhom
Komisie podrobnejsie stanovuje prvky, ktoré maji byt v tychto pracovnych
programoch obsiahnuté, okrem iného:

—  ukazovatele vystupov a vysledkov pre kazdy podprogram;

—  dalSie ¢lenenie a Specifikacia pridelenia finanénych prostriedkov vratane idajov
o maximalnych suméch pre urcité typy grantov a mierach spolufinancovania
(vzhl'adom na ustanovenia o vykonavani a formach financovania);

—  orienta¢né Casové harmonogramy vyziev na predkladanie navrhov, vyberové

konanie a kritérid na vyhodnotenie predlozenych projektov.

Komisia musi pri vypracuvani pracovnych programov zabezpecit’ konzultacie

SO zainteresovanymi stranami.

19. Postup prijimania viacroénych pracovnych programov sa teraz Specifikuje v nariadeni

o programe LIFE. Tieto sa prijmu prostrednictvom vykonavacich aktov.

Trvanie a spdtnd ucinnost (clanky 1 a 26)

20. 'V navrhu Komisie bol program LIFE ¢asovo neobmedzeny. V pozicii Rady
sa upresiiuje, ze program LIFE sa zriad’'uje na obdobie VFR na roky 2021 — 2027,
aby sa zabezpecilo, Ze Komisia predlozi novy navrh programu financovania opatreni
v oblasti Zivotného prostredia a klimy pre buduci VFR, vd’aka ¢omu budi méct’
spoluzakonodarcovia spolu s Komisiou preskimat’ ciele a priority. Trvanie programu

LIFE je zostladené s trvanim VFR.
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V zaujme toho, aby sa zabezpecil hladky a neprerusovany prechod medzi
predchadzajicim programom LIFE (2014 az 2020) a novym programom LIFE

a aby sa zosuladil zaciatok programu LIFE so zaCiatkom VFR, sa stanovuje
uplatiiovanie so spatnou u¢innostou. Program LIFE sa teda uplatiiuje od 1. januéra

2021.

Dalsie otazky

21. Znenie nariadenia sa aktualizovalo s cielom zohl'adnit’ vyvoj v ramci politik v oblasti
zivotného prostredia a klimy, a to najmé zahrnutim odkazov na Eurdpsku zelenti

dohodu.

22. Podporuje sa navrh Komisie, pokial’ ide o ti€ast’ tretich krajin na programe LIFE (¢lanok
6) (a to aj s ohl'adom na dohodu Europskej rady z jula 2020). Pokial ide o financovanie
¢innosti mimo EU, v pozicii Rady sa dopliia osobitné a obmedzené ustanovenie
o financovani podpory na organizovanie multilateralnych konferencii mimo EU (&lanok

11 ods. 5).

23. Niektoré ustanovenia a odovodnenia horizontalnej povahy sa upravili tak,

aby sa zabezpecilo zostladenie programov financovania VFR (najmai ¢lanok 16).

24. Komisia navrhla prestat’ pouzivat’ osobitné logo LIFE, v pozicii Rady sa vSak toto logo

stale pouZiva (priloha III).
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IV. ZAVER

25. Do pozicie Rady v prvom citani sa v plnej miere premietol kompromis,
ktory sa za pomoci Komisie dosiahol poc¢as rokovani medzi Radou a Europskym
parlamentom. Tento kompromis potvrdil predseda Vyboru Eurépskeho parlamentu
ENVI v liste predsedovi Vyboru stalych predstavitelov z 15. janudra 2021. Predseda
vyboru ENVI v tomto liste uviedol, ze za predpokladu, ze Rada ako svoju poziciu
v prvom ¢itani prijme predbezne dohodnuté znenie s vyhradou overenia pravnikmi
lingvistami, predseda odporuci, aby sa pozicia Rady prijala bez pozmenujticich ndvrhov

v druhom ¢itani Parlamentu.
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